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I.a linea di Trieste

1 7, '8 e il 9 ottobre I’Assemblea dei
Delegati — cioé il massimo organo politico
sovranazionale contemplato dallo statuto del
CCE — si & riunita a Trieste: citta assai
opportuna perché, invano strumentalizzata
dai nazionalisti, & stata e rimane, per storia
cultura apertura spirituale e interessi, una
fra le pill europee citta d’Italia.

Sono intervenuti una novantina di diri-
genti — fra cui 18 italiani, che & la nostra
quota statutaria (art. 7) —, ciog il plenum
dell’Assemblea deliberativa del principale
<organismo di massa» dell’europeismo de-
mocratico militante. Fra questi il vicepresi-
dente del Consiglio e ministro dell’economia
del Belgio, Merlot, uno dei fondatori del
CCE; Cravatte, I’attuale presidente del CCE,
vicepresidente de] Consiglio e ministro del-
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T'interno del Lussemburgo; Skeffington, sot-
tosegretario britannico agli Enti locali.
Erano presenti i rappresentanti del Comu-
ne e della Provincia di Trieste e della Re-
gione Friuli-Venezia Giulia, ai quali Enti
va il merito delle perfette condizioni am-
bientali in cui si & svolta la sessione (dob-
biamo ricordare altresi Comune e Provincia
di Gorizia, che hanno accolto il terzo giorno
i Delegati assai degnamente): testimonijanza
delle radici locali della Sezione italiana e di
un serio impegno europeo e federalista di
comunitd di frontiera, delle quali del resto
& nota la coerente attivitd sovraconfinaria.
Assente dall’Italia — perché a New York per
i lavori del’lONU — il ministro degli Esteri,
il governo italiano ha inviato un apprezzato
saluto tramite un sottosegretario, i1 quale
per altro, con singolare senso di opportunita,
non ha tralasciato di ricordare ai presenti
— jvi inclusi gli austriaci e i tedeschi — che
Trieste si accingeva fra qualche giorno a
« celebrare il cinquantenario della Vittoria »

(nella prima guerra mondiale). Non é stata
fatta alcuna allusione al principe Eugenio
e alla difesa di Vienna contro i Turchi.

Il vicolo cieco in cui si frova il processo
di integrazione comunitaria dei Sei e ’analisi
delle sue autentiche motivazioni politiche
richiedevano una spregiudicata discussione
da parte del CCE: ci6 soprattutto nel mo-
mento in cui 'invasione della Cecoslovacchia
e il ribadito fascismo in Grecia indicano il
pauroso domani dell’Europa, qualora il suo
nucleo di Paesi ancora democratici non sap-
pia, nello stesso tempo, dare un esempio di
unitd e offrire un modello politico ad una
societd altamente industrializzata, ove le esi-
genze particolaristiche della produzione han-
no preso il sopravvento su quelle della per-
sona umana e ove tutte le strutiure democra-
tiche sono con evidenza in crisi. Del resto
gid prima della calda estate i1 CCE si era
dato appuntamento per analizzare, in un di-

scorso a « molte voei», le ragioni profonde
di una contestazione giovanile, che rappre-
senta solo un aspetto clamoroso di una pro-
testa prevista dai federalisti molti annj fa.

Comungue I’Assemblea di Trieste ha rap-
presentato, prima ancora che un incontro di
emergenza, uno dei periodici incontri del
CCE, che ha I'ambizione di non preoccuparsi
dei rimedi post eventum ma di imporre — in
seguito a un esame a scadenze fisse, che con-
fronti il reale e il razionale — la sua stra-
tegia nella lotta per gli Stati Uniti d’Europa.
II CCE non é un’associazione di élite, non
raccoglie nel suo seno geniali improvvisatori
intellettuali: forse si muove lentamente, ma
ha la continuitd e quindi la forza d’azione che
gli derivano dalla sua stessa composizione;
ossia dalla logica delle comunita territoriali
democratiche di base, amanti del concreto,
poco disposte a comprendere le defatiganti e
spesso improduttive schermaglie dell’alta di-
plomazia (i diplomatici sono una variante
di quei burocrati, che simboleggiano 1’odiato
centralismo ministeriale), convinte della ve-
ritd federalista che «tutto oppone gli Sta-

(continua a pag. 28)

Le risoluzioni

Risoluzione politica generale

L’Assemblea dei Delegati del Consiglio dei
Comuni d’Europa, riunita a Trieste il 7-89 otto-
bre 1968,

CONSTATA che i Governi hanno fermato la
costruzione europea proprioc nel momento in cui
una situazione drammatica minaccia I’Europa ¢
la pace del mondo, laddove la maggioranza della
opinione pubblica & sempre pit convinta della
necessita dell’'unita europea;

CONSIDERA che le Comunita europee for-
mano oggi la base piit consistente di questa
unitd e che esse hanno, attraverso la dichiara-
zione del 1° luglio 1968 della Commissione, ri-
cordato le loro finalita:

— edificare U'Europa dei popoli, dei lavo-
ratori e degli vomini,

— pervenire a una politica economica co-
mune,

— jstituire una unione politica,

— condurre una
mondo,

politica dell’Europa nel

— costruire  un’Europa aperta alle grandi
mutazioni umane;

¢ hanno definito i mezzi onde arrivarvi:
— il Trattato unico,
— la democratizzazione dei poteri europei,

— lappello alle forze vive;

DECIDE di invitare tutti gli Enti locali, mem-
bri del CCE, ad appoggiare il testo di questa
dichiarazione;

DECIDE quindi di fare del 1969 Yanno del
Parlamento Europeo, portando a fondo Vazione
per la sua elezione a suffragio universale e di-
retto. Il CCE, in questa prospettiva, moltipli-
chera i contatti dei Poteri locali e regionali col
Parlamento FEuropeo.

L’Assemblea dei Delegati,

CONSIDERA che per superare Pattuale vicolo
cieco s'imponga una nuova iniziativa;

CHIEDE ai Paesi membri della Comunita,
alla Gran Bretagna e alle altre Nazioni demo-
cratiche europee di aprire, senza ulteriore indu-
gio, negoziati che permettano di creare una isti-
tuzione politica sopranazionale al fine di con-
durre una politica comune degli affari esteri,
della difesa, della tecnologia e della moneta,
nel rispeito dei Trattati di Parigi ¢ di Roma.
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Questa istituzione potrebbe comprendere una
Commissione politica indipendente ¢ dotata del
diritto di iniziativa, un Consiglio dei Ministri
e un Parlamento eletto a suffragio universale e
diretto entro un termine definito;

AFFERMA che in questo quadro € necessario
si organizzino sul piano europeo i partiti poli-
tici e i sindacati dei lavoratori e la loro azione
sia coordinata con quella del CCE in seno al
« fronte democratico europeo ».

(approvata all’'unanimita)

Risoluzione contro la partecipazione
di delegati, designati dalla dittatura
greca, alla CEPL (Risoluz. n. 2)

L’Assemblea dei Delegati del Consiglio dei
Comuni d’Europa, riunita a Trieste il 7, 8 e
9 ottobre 1968,

Risoluzione sul progetto di accordo
fra imprese europee (Risoluzione
n. 3)

L’Assemblea dei Delegati del Consiglio dei
Comuni d’Europa, riunita a Trieste il 7, 8 e
9 ottobre 1968,

CONSTATA che, reazioui verificatesi in occa-
sione del recente progetto di accordo fra im-
prese appartenenti a diversi Paesi europei, fanno
avvertire il pericolo del nazionalismo economico.

Di conseguenza, I’Assemblea dei Delegati,

CHIEDE alle popolazioni europee di prendere
coscienza della comunita di interessi che le lega
al di sopra delle frontiere, ai Governi e ai diri-
genti industriali di vincere le tentazioni del nazio-
nalismo e di rispettare lo spirito € la lettera del
Trattato di Roma e le necessita di uno sviluppo
equilibrato delle regioni, nell’insediamento e nel-
la dimensione delle imprese;

Sala del Consiglio comunale di Trieste: apertura dell’Assemblea dei Delegati del CCE

PROTESTA contro la violazione, da parte del
Governo dittatoriale greco, dei diritti dell’'uvomo
e soprattutto dei principi della Carta europea
delle liberta locali;

INSORGE contro leventuale partecipazione
alla Conferenza Europea dei Poteri locali a Stra-
sburgo di una delegazione greca composta da
membri designati dal Governo di quel Paese,
dopo lo scioglimento di consigli comunali libe-
ramente eletti;

INCARICA il suo Presidente di deferire la
questione al Comitato dei Ministri e alla Segre-
teria generale del Consiglio d’Europa;

INVITA la Presidenza della Conferenza Euro-
pea dei Poteri locali e i membri di questa a
prendere tutte le misure necessarie per impedire
che alla Conferenza parteclpi una delegazione
che I’Assemblea dei Delegati del CCE non con-
sidera come qualificata.

INCARICA la Commissione per la politica
regionale europea del CCE di seguire lo svi-
luppo di questo problema.

Risoluzione su un Fondo europeo
per gli scambi e¢ su un Ufficio
europeo per la gioventu (Risolu-
zione n. 4)

L’Assemblea dei Delegati del Consiglio dei
Comuni d’Europa, riunita a Trieste il 7, 8 ¢
9 ottobre 1968, invita le Sezioni nazionali a chie-
dere al loro Governo:

— di costituire, su una base multilaterale,
un Fondo europeo destinato agli scambi di gio-
vani e dotato di mezzi che raggiungano il livello
di quelli di cui dispone I'Ufficio franco-tedesco
per la Gioventi;

— di promuovere la costituzione di un Uf-
ficio europeo per la Gioventli, che permetta ai
giovani di incontrarsi ovunque essi lo deside-
rino e di trattare i problemi europei.

Risoluzione contro il congresso di
Praga di una cosiddetta « Europa
dei Comuni » (Risoluzione n. 5)

L’Assemblea dei Delegati del Consiglio dei
Comuni d’Europa, riunita a Trieste il 7, 8 e
9 ottobre 1968,

METTE IN GUARDIA i Poteri locali liberi
d’Europa contro il congresso, che si pretende apo-
litico, che la Federazione mondiale delle Citta
gemelle organizza attualmente a Praga ¢ in cui
i delegati sovietici sono chiamati a incontrare
gli amministratori locali eletti dell’Europa occi-
dentale in un clima di confusione.

Questo congresso, che agisce sotto la deno-
minazione di « L’Europa dei Comuni» tende
cosi a utilizzare, con un abuso di vocabolario,
’azione che il CCE conduce da numerosi anni
in favore di una vera Federazione di popoli
europei.

Le celebrazioni
del « Cinquantenario della Vittoria »

IL SANTO NATALE D’EUROPA

M. E, della provincia di Arezzo,
anni 23, fonditore, incensurato, capo-
rale nel 129° fanteria; condannato ad
1 anno di reclusione militare per ri-
fiuto d’obbedienza e conversazione col
nemico. Tribunale militare di guerra
del XX corpo d’armata. Enego, 14 feb-
braio 1917 (TS, Trib. guerra, b. 120,
£, 192/1, sent. 67).

La notte dal 24 al 25 dicembre scorso,
fra i soldati italiani ed austriaci appo-
stati nelle trincee fronteggiantisi sul
monte Zebio ebbe luogo, qua e 1a, qual-
che scambio di auguri e di saluti, A
un certo punto gli austriaci esposero
un cartellone con suvvi seritto a grandi
caratteri « Buon Natale» in lingua te-
desca. 11 caporale M. E. rispose, gri-
dando nella stessa lingua, un ringra-
ziamento ed un contraccambio. Una
voce allora domandd dove fosse an-
dato a finire un austriaco che era stato
fatto prigioniero quello stesso giorno:
il M. rispose che non lo sapeva. La
notizia di tali scambi di cortesia fra
i combattenti giunse al comando del
battaglione, il quale, essendovi state
proprio nei giorni precedenti precise
istruzioni del comando del corpo di
armata, per evitare rigorosamente sif-
fatte deplorevoli, manifestazioni, prov-
vide alla denunzia del M.

(Da: FORCELLA-MONTICONE, Plotone d’esecuzione -
I processi della prima guerra mondiale, Bari,
1968, pag. 130)




ottobre 1968

COMUNI D’EUROPA

[ futuribih

Pubblicando questo articolo di Destefanis,
membro della Direzione dell’AICCE, dicia-
mo subito che non me condividiamo diverse
affermazioni e, tutto sommato, la stessa
impostazione: ma desideriamo aggiungere
che lo pubblichiamo oltre che doverosa-
mente anche volentieri, perché vorremmo
risultasse felicemente provocatorio, susci-
tando dubbi, approfondimenti e repliche
(fra cui quella dello stesso Destefanis) e
insomma una discussione — che il nostro
giornale potrebbe utilmente ospitare — su
problemi, su cui troppo spesso si sorvola.

La mostra perplessita nasce subito, con
Vintroduzione di questi ambigui « futuri-
bili » tanto di moda. Destefanis, dopo al-
cune riflessioni sui concetti di decadenza
e di risorgimento e su contestazione giova-
nile, pessimismo e ottimismo — ci torne-
remo — passa a elogiarci il realismo critico,
« che ¢ stato il motore del pensiero occiden-
tale nei suoi momenti migliori», e afferma
testualmente: « Si tenta di uscire dalla mec-
canica sovrapposizione degli idola ideologici
alle realty effettuale, per indirizzare lo
sforzo intellettuale wverso la previsione del
futuro probabile, e quindi razionale, piut-
tosto che verso la giustificazione del pas-
sato. » Proprio cosi: «del futuro probabile,
e quindi razionale », dove razionale — se
abbiamo capito bene — diviene il probabile
o la pura previsione del probabile. Ora,
intendiamoci. Che si critichi lideologia in
quanto ¢ la presa di coscienza di una realtd
che non ¢é piu la nostra, e quindi risulta
un falso scopo utilizzato a fini talvolta irra-
zionali, sta bene. Che in una eta dotata di
copiosi strumenti conoscitivi della realta
societaria e, nello stesso tempo, ove la tec-
nica dell’uomo mette in moto sempre nuove
catene di cause e di effetti, tali da porre
continuamente in discussione condizioni am-
bientali, strutture sociali e costumi esistenti;
che in una eta siffatta sia utile, anzi neces-
sario, operare — come semplici ipotesi di
lavoro — tutta una serie di proiezioni della
realtda attuale o anche soltanto in fieri, onde
non arrivare coi propri « filosofemi» sem-
pre in ritardo sulla realta da cambiare, sta
ancora benissimo. Ma da qui ad accettare
il futuro probabile come razionale o come
attinente al razionale, ci corre.

Il futuribile — mon pretendiamo di inse-
gnarlo a nessuno: lo ricordiamo a noi stes-
si — mon é altro che un presente che svi-
luppa meccanicamente se stesso, ove noi lo
accettiamo passivamente: e lo stesso pre-
sente contemplato non é pitt (anche senza
scomodare Sant’Agostino) presente, ma pas-

sato, e non si giustifica — col permesso dei
futurologi — pit del passato. Al «mar-
xismo orecchiato», cui allude Destefanis,

saremmo dunque tentati di affiancare pole-
micamente uno « hegelismo orecchiato». (1)

(1) Qui sarebbe curioso ricordare il paragrafo « Il pas-
sato come futuro », del cap. XII (Previsione e libertd)
della « Teoria generale dello spirito come atto puro» di
Giovanni Gentile, come polemica hegeliana avant lettre
contro gli arbitri della futurologia: ma per Gentile ci si
potrebbe osservare che era un « riformatore della dialet-
tica hegeliana ». In quel paragrafo Gentile (cio¢ colui che,
a detta di Lenin, fu uno dei pilt acuti studiosi italianl

e I'Europa
di Celso Destefanis

In verita in nome dei futuribili si tenta di
giustificare e di razionalizzare cose che mon
consentirebbero affatto tali operazioni: a
meno che non st sia scelta la conservazione,
con un atto che — consapevolmente o no —
e di parte e, lo si deve ammettere, ideo-
logico.

Destefanis potrebbe osservarci che abbia-
mo sforzato arbitrarigmente il richiamo al
realismo, cui egli ha dato Uattributo di « cri-
tico », ma 'accostamento effettivo del proba-
bile al razionale & reso evidente, a mnostro
avviso, dal suo discorso sulla decadenza e
da altre sue valutazioni. Vogliamo sotto-
lineare a Destefanis — che é giovane, an-
che se non giovanissimo — che una parte
della contestazione attuale dei giovanissimi
(dico una parte, perché il fenomeno é forse
tanto complesso quanto lo fu UVoriginario
moto romantico, mistico reazionario risor-
gimentale libertario mnazionalista e razzi-
sta — secondo i casi e talora, confusamente,
in un solo caso —) ha analogie, se non
legami abbastanza stretti, con un’altra con-
testazione. Diciamo che la contestazione dei
giovanissimi, cioé dei figli degli uomini della
generazione di chi scrive — gli uomini da
quaranta a sessant’anmi —, ha qualche pa-
rentela con la contestazione globale che
molti di moi, negli anni trenta e durante
la Resistenza, fecero, insieme, del fascismo
e del prefascismo (e quindi anche, -almeno
entro certi limiti, dell’antifascismo cano-
nico): contestazione che, coerentemente,
non ci ha poi permesso una facile integra-
zione mnella «democrazia restaurata », re-
staurata, congiuntamente, dalle armi anglo-
americane ispirate politicamente da Chur-
chill e da quelle sovietiche guidate dalla
mente di Stalin, nonché dal ritorno al po-
tere dei prefascisti e dalla loro cooptazione
dei giovani — 1 giovani d’allora — meno
portati alla contestazione e piu docili. Que-
sti ultimi sono coloro che, subentrando ai
vecchi, si trovano via via sempre pin nu-
merosi, ormai, alla guida degli Stati nazio-
nali, soddisfatti di gestire «il potere» e
incapaci di rischiare un qualsiasi salto di
qualitda nel cammino verso la federazione
(non la semmplice unita, che non c’interessa)
europea. Questo cammino, iniziato, quanto
meno idealmente, senza dubbio in tempo
« di crisi di civilta e di estremo pessimismo
sull’avvenire », fu — ci si consenta questa
testimonianza — non una conseguenza di
tutto cid quanto piuttosto una sfida razio-
nale a tutto cid, cioé (eccoci!) a cid che
allora sembrava « probabile ». Scoppio la
guerra, altri — fra cui eminenti womini
politici che oggi partecipano ai fasti della
« democrazia restaurata» — giudicarono

di Marx) richiamava come « stupenda di verita » 1’lmma-
gine del Manzoni (La Resurrezione, 53-56

E degli anni ancor non nati

Daniel si ricordd
per softolineare la distinzione tra il futuro quale proiezione
del passato — anzi, senz’altro, come passato — dal fu-
turo della libertd. Come poi discendesse 1’errore pratico
(fascismo) dalla ragion tcoretlca di Gentile fu, una trenti-
na d’anni fa, il tema di sofferte meditazioni di alcuni
jtaliani, prima che cominciasse la Resistenza In senso
stretto, 11 risalire all’analisi e alla critlca della stessa
ragion teoretica di Gentile — del suo rapporto fra io
trascendentale e io empirico — contribuirebbe ora senza
dubbio — ove ne avessimo modo — ad allargare ¢ ad
approfondire il discorso di Destefanis.

fatale una prossima wunitd europea sotto
Mussolini e Hitler, altri ancora sognarono
che il nazifascismo passasse come un in-
cubo e tutto tornasse «come prima s, noi
continuammo imperterriti a guardare al fu-
turo al di la di ogni pessimismo e di ogni
ottimismo. Sard sciocco kantismo, ma il do-
vere si fa per il dovere, la ragione — que-
sto Destefanis, proprio Destefanis, ce lo con-
sentira — ¢ in qualche modo metastorica e,
in ogni caso, non e al rimorchio dei suc-
cessi e degli insuccessi. Nello stesso tempo
respingevamo il ricorso, cosi frequente al-
lora, al termine di decadenza, che tanto
spesso facevano «su riferimenti obiettivi »
scrittori nazifascisti o di cui si erano appro-
priati i nazifascisti (in Italia fu di moda
Splengler) (2); e ci piace di confessare a
Destefanis che il « Sommario di istorica »
del Droysen, che egli cita nell’edizione fio-
rentina del 1967, noi lo leggemmo e postil-
lammo nell’edizione, sempre fiorentinag e a
cui ci richiamava il commento di Delio Can-
timori, finita di stampare nel febbraio 1943.
Abbiamo poi visto il temporaneo fallimento
della mostra contestazione globale, condotta
talvolta con sacrifici non lievi ma di cui
— ce lo consenta Destefanis — non wvor-
remmo farci belli coi mostri figli: quanto
vorremmo che questi ultimi contribuissero
a darci una speranza che mon sard stagio-
nale ma duratura, ferma e — ovviamen-
te — sempre meglio ragionata la loro attua-
le contestazione, una parte della quale, co-
me dicevamo, se non figlia diretta della
nostra é, come la nostra, la reazione al di-
stacco progressivo della classe politica dai
bisogni, anche spirituali, degli uomini.

Ci permetta Destefanis di dissentire dalla
« atmosfera di moderata soddisfazione per
Uesistente e di aspettativa sostanzialmente
ottimistica per lUavvenire », che eali invoca.
Crediamo di aver diritto di essere larga-
mente insoddisfatti per Pesistente: le me-
tropoli che sorgomo come mnecropoli, per
ripetere Mumford, o — se volete — si svi-
luppano come tumori maligni; gli uwomini
trastullo dei mass media e strumentalizzati
dalla produzione; gli otia egemonizzati dai
padroni del wapore; le istituzioni politiche
rappresentative a parole, antidiluviane, im-
popolari.. Quale soddisfazione? E, d’altra
parte, non vogliamo « aspettare » ottimisti-
camente: ecco i futuribili che ritornano e,
col loro «probabile» che ¢ «razionale »,
ci vorrebbero indurre ad aspettare. No: noi
non aspetteremo, come non abbiamo mai
aspettato, perché a mnoi piace esercitare la
nostra volontd al servizio della ragione, te-
nendo conto ovviamente del possibile (ossia
della realtd) ma — se mecessario — con-
testando tutto il probabile, cioé tutto quel
futuro che é in veritd un passato. In parole
ancora pil povere: terremo conto di tutta
la realta, ma siamo pronti a contestarla
tutta. Non faremo, in definitiva, il predi-
cozzo ai mostri figli, che fino a pochi mesi
fa venivano accusati — da « sapienti » non
molto dissimili da quelli che teorizzano i
futuribili — di essere supinamente inte-
grati nella societd dei consumi. Essi ¢i han-
no viceversa dimostrato di essere disponi-
bili, con tutti i pericoli che cid comporta:

(2) Sull’idea naturalistica dei cicli storici, il clima d’ir-
razionalismo in cui prosperd il nazifascismo e Spengler
cfr. Carlo Antoni, « Lo storiclsmo », E.R.I. (Torino 1957),
cap. X, « Lo storicismo assoluto », pag. 185 sg.. Ivi si
accenna anche allo storicismo di Droysen.
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sta a mot non chiamare la polizia ma sfi-
darli con le nostre idee, amare coraggiose
e degne di una gioventu romantica; e con
la nostra cristallina coerenza pratica. Non
¢ tale il generico, lattiginoso, ipocrita euro-
peismo che dilaga da vent’anni e che vor-
rebbe essere il tetto di lusso di una casa
nazionale, che lascia alcuni (beati loro)
« moderatamente soddisfatti ». Lo é auten-
tico federalismo, quello che nacque durante
la Resistenza e che va nuovamente vissuto,
non elargito ai giovani sotto forma odiosa
di una Resistenza alibi di noi vecchi.

A noi vecchi — almeno ad alcuni di noi
vecchi — Marcuse non dovrebbe fare im-
pressione: fra i nostri autori ci fu Aldous
Huxley del « Mondo nuovo », che ci aveva
messo in guardia contro certo « progresso »,
e piu tardi Orwell; ma avevamo anche co-
nosciuto Morris e quel Thoreau, che sta
tornando alla ribalta. Viceversa c’e¢ la cata-
strofe nucleare (potrebbe essere anche una
catastrofe batteriologica, chimica, da irra-
diazioni, insomma derivata da qualsiasi uso
patologico di una tecnologia avanzata), che
il « tecnico » Destefanis vuole « escludere
senz’altro » dalle ivotesi del futuro proba-
bile — e ammettiamolo per un momento, pur
senza concederlo — ma che non per questo
e esclusa dal panorama psicologico dei gio-
vanissimi, che si sono finora costruiti — da
soli — il loro inserimento nella storia in
clima di equilibrio del terrore. Il che vuol
dire che (piaccia o dispiaccia, € cosi: mot
ci ricordiamo ogni tanto di avere studiato
e insegnato psicologia) sono cresciuti sen-
tendosi continuamente — e difendendosene
alla bene meglio, per non impazzire (la
« brama suicida » che a un certo punto so-
spetta lo stesso Destefanis?) — sull’orlo del-
Pabisso: senza che percid la societd attuale,
in pura perdita di fronte al tranquillo pas-
sato, compensasse loro questa precarieta
con una offerta di maggiore <« partecipazio-
ne » alla sua direzione, cioé di maggiore,
vissuta tensione politica e morale, di mag-
giore responsabilitda (tutti sanno che in guer-
ra chi spara non ha paura, chi vede e non
pud sparare — cioé partecipare — ha ter-
rore, pur trovandosi a parita di pericolo).
Al contrario: la « soddisfacente » societd di
Destefanis é alienante come tutti sanno, se
pure in maniera sovente abbastanza diversa
da quella prevista da Marx. Alienante, oli-
garchica, agli antipodi del federalismo inte-
grale, usa a mettersi il principio di sussi-
diarieta ogni minuto sotto i piedi e, nello
stesso tempo, in marcia con la velocita del-
le tartarughe — mnell’éra dei missili — sul
terreno della sovranazionalita politica. E
non parliamo solo di sovranazionalitd euro-
pea, ma di sovranazionalita mondiale per
i problemi del controllo (del governo!) del-
lo spazio e del fondo degli oceani, oltre che
del ricordato uso patologico delle tecnologie
avanzate, (Non wvogliamo ricordare che ac-
canto al mnostro « probabile» roseo futuro
di industrializzati c’é¢ il pianto e la morte,
certissimi e presenti, del mondo della fame,
per mon inoltrarci — come ci mette in guar-
dig Destefanis — nel regno dei «comples-
si».) (3)

(3) Cfr. le due encicliche di Papa Giovanni XXIII,
« Mater et magistra » (alla parte terza: Nuovi aspetti della
questione sociale) e « Pacem in terris » (alla parte quarta:
Rapporti degli esseri umanj ¢ delle comunitd politiche con
la Comunitd mondiale).

Ecco perché Vamico Sergio Cotta e Uam-
bivalenza del futuro arrivano troppo tardi
nel discorso di Destefanis: che del resto ha,
subito dopo, una ricaduta nel quietismo fu-
turologico. Non c¢i si puo spingere nel cam-
po deti futuribili con una disarmata credu-
lita per poi riguadagnare in extremis un
margine adeguato di libera decisione: la
nostra liberta mon puo sopraggiungere
a posteriori, nel futuro del futuro.

Ci scusiamo con Destefanis di dare U'im-
pressione di prendercela con lui, mentre
avvertiamo le sue cautele e i suoi dubbi
(e del resto la seconda parte del suo sag-
gio riscatta, in certo senso, la prima, anche
se su di essa pure avremo da sollevare le
nostre riserve): ma la sola citazione di Her-
man Kahn ci ha mandato in bestia e ci ha
fatto perdere il lume degli occhi. Che qui
sia in compagnia di Anthony J. Wiener non
cambia le cose: rimane sempre il famoso
ciarlatano della « table 3: Tragic but distin-
guishable postwar states... (Will the survi-
vors envy the.dead?) » del libro « On Ther-
monuclear War » (riportata a pagina 20 del-
la edizione di cui disponiamo, che ¢é la
« second edition with index: Princeton, New
Jersey, Princeton University Press 1961 »).
La tabella pretende di prevedere (in un
certo contesto socio-economico) i1 «tempi
di recupero (economico) in funzione del
numero dei morti » in una guerra nucleare:

morti recupero econamico

2.000.000 1 anno

5.000.000 2 anni
10.000.000 5 anni
20.000.000 10 anni
40.000.000 20 anni
80.000.000 50 anni
160.000.000 100 anni

Ci sia permesso di affermare: ai futuribili
bisogna credere di meno, ma vanno comun-
que elaborati di pitt e piw seriamente. Kahn
sa perfino, da «studi obiettivi», che «an-
che se le difficolta per la vita umana sa-
ranno enormemente aumentate » dopo le
distruzioni e le morti di una guerra nuclea-
re, «cio nmon impedira una vita mormale e
felice per la maggioranza dei sopravvissuti
e dei loro discendenti ». Se lo dice lui che
é uno «scienziato», perché non crederci?
Sembrano le parole del capo dell’ufficio
pubbliche relazioni di una ditta fabbrica-
trice di bombe atomiche o di ricoveri anti-
atomici.

Dicevamo che la seconda parte del saggio
di Destefanis riscatta, in certo senso, la, pri-
ma. « Consideriamo, invece, ” egli dice” gli
aspetti puramente politici di una evoluzione
probabile... Allottimismo subentra il pessi-
mismo ». Qui usciamo dal terreno veramente
proprio dei futuribili, dove lo sviluppo, an-
che quantitativo, di certi fenomeni (a prima
vista irreversibili) dovrebbe essere « calco-
lato » analiticamente e senza prescindere
via viag dallo sviluppo, non sempre paral-
lelo, di tutti gli altri fenomeni che inci-
dono sulla societd, mé dimenticando che il
fenomeno «uomo », con le sue « contingen-
ti » reazioni psicologiche ad effetto pratico,
non compare soltanto qlla fine delle serie
(tipica la futurologia urbanistica). Usciamo
dal terreno dei futuribili, dunque, per rien-
trare nel terreno piu classico, o tradizionale,

delle « grandi ipotesi» che — con un me-
todo ibrido su cut ci si consentira di nomn
soffermarci — opera sinteticamente la cosid-
detta « scienza politica »; essa Si preoccupa
di costruire dei «modelli» alternativi da
ritenere congrui alle fondamentali situazioni
ipotizzabili (nel gergo si chiamano, non sen-
za ricercatezza, « scenari»), modelli fra cui
si puod poi istituire un confronto di proba-
bilita oppure di valore.

Destefanis avanza tre ipotesi politiche
per UEuropa (capitolazione senza guerra
all'URSS, ritorno al nazionalismo primitivo,
pax americana), che probabilmente noi com-
bineremmo diversamente (il ritorno al na-
zionalismo primitivo parrebbe pin una fase
intermedia che conclusiva, sempre che le
Potenzd egéemoni non si sfascino esse stesse,
dando luogo all’anarchia generalizzata — ma
che fine farebbero i laboratori batteriolo-
gici? —). Ma lasceremo impregiudicato que-
sto aspetto del suo discorso: c¢i interessa di
affermare il nostro accordo con Destefanis
— a parte la giustapposizione, a nostro av-
viso astratta, dell’ottimismo della prima
parte al pessimismo della seconda — che il
punto mnevralgico sia la presa di coscienza
delle nostre responsabilita; mentre c¢i ri-
prende una certa verplessita quando leg-
giamo della scelta e dell’attuazione, di con-
seguenza, di «una politica adeguata alla
nostra forza ed al mostro compito storico ».
Non vorremmo sottilizzare troppo, ma la
nostra forza la possiamo e dobbiamo co-
struire proprio uscendo dal clima di « sguar-
di » soddisfatti al passato, sguardi che ci
tagliano fuori da tutte le forze vive e «in-
soddisfatte » della nostra societa (quindi la
nostra forza non pud risultare un dato di
fatto); mentre il « nostro compito storico »
deve essere viceversa il mostro compito ra-
zionale e giusto: quanto a compiti o mis-
sioni dettate dalla storia il mondo, oggi
come oggi, riconosce con certezza all’Eu-
ropa la capacitd di avere scatenato, unico
fra i continenti, due conflitti mondiali in
circa vent’anni e di aver fatto correre il
progresso tecnico troppo di piw del progres-
so morale e politico. Il resto é fumismo o
storia antica. Comunque, senza cadere in
nessun complesso, ¢t hanno insegnato da
bambini (almeno a noi) che nell’esame di
coscienza bisogna essere un po’ pil rigo-
rosi con se stessi — wvisto che conosciamo
tutti i termini del nostro intimo proble-
ma — che con gli altri — di cui sappiamo
cosi poco —.

Non wogliamo per altro inoltrarci al
di la di una certa misura nel merito delle
osservazioni di Destefanis, quanto rilevare
subito che nel finale del suo articolo ci
trova ancora consenzienti il suo richiamo
al potere come elemento irrinunciabile nel-
la costruzione della pace, che & poi una clas-
sica posizione dei federalisti (v. per esem-
pio « Dagli Stati nazionali agli Stati Uniti
d’Europa » di Altiero Spinelli, Firenze [1950],
passim): potere democratico, s’intende, me-
diazione delle istituzioni tra forza e giusti-
zia, mediazione operata da istituzioni « sal-
de ». Destefanis, del resto, sa senza fallo
della revisione critica cui il federalismo ha
sottoposte le idee tradizionali di disarmo (si
deve trattare piuttosto dell’avvio autentico
verso il Governo mondiale), di neutralismo
e di cosmopolitismo (si deve trattare piutto-
sto di iniziativa democratica e di diffusione
delle istituzioni federali che temdano a co-
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prire tutta la Terra), di internazionalismo
(si deve trattare piuttosto di sovranaziona-
lita). In sostanza pieno consenso é fra Deste-
fanis e moi che la costruzione della pace
corre al di la e non al di qua della poli-
tica dell’equilibrio: i profeti disarmati sono
senza dubbio il sale della terra, ma non
possono unilateralmente guidare la politica
di una sola delle parti in giuoco, pena un
aumento piu che una diminuzione dei ri-
schi. Senonché questo consenso che abbia-
mo — e con mnot hanno tradizionalmente
tutti i federalisti — con Destefanis diviene
a sua volta rischioso, se non si rende espli-
cita UValtra faccia della medaglia.

Questa valutazione delle istituzioni — fon-
ti di certezza di diritto o, meglio, di giu-
stizia e dotate di forza — ha un semnso per
un federalista solo in un quadro dinamico,
ove [l’espansione esemplare della democra-
zia — all’interno dei Paesi e, sovranazio-
nalmente, fra i Paesi — sia in continuo
incremento. Scartate infatti, nell’éra atomi-
ca, la teoria «interventista », fra blocchi,
del roll back — cioe non potendosi ormai
superare Yalta al di la di certi rischi (e
infatti ’'Occidente ha abbandonato a se stes-
si, in successive occasioni, i libertari tede-
schi orientali, ungheresi, cecoslovacchi, ecce-
tera) —, non rimane che « dissuadere » Val-
tro blocco da ogni forma di espansione,
appunto, senza lasciargli innanzi vuoti di
potere tentatori (e per potere intendiamo
potere sia politico che militare), ma (ecco
il punto!) cio é diretto contro la classe che
dall’altra parte gestisce la forza, quella che
ad arte mescola la crociata ideologica « so-
cialista » alla ragion di Stato e all’autocon-
servazione come classe politica « chiusa »:
dietro questo interlocutore formale, uffi-
ciale, ben noto, ci sono altri uomini — uo-
mini come not — che non bisogna scorag-
giare con le nostre malefatte, con Franco
con Salazar coi colonnelli greci e con tante
altre cose, incoerenti, che sappiamo; e ci
sono, soprattutto, molti cittadini incerti e
tutti 1 giovani. Insomma ¢ inutile meravi-
gliarsi quando spunta fuori uno Zacharov.
La mostra linea deve essere dunque: forza
ed esempio. Pertanto, se é acuto Destefanis
quando c¢i ricorda che un gruvpo stalinista
o meo-stalinista pud essere verso lesterno
pit pericoloso allorché sta per perdere il
potere che non quando lo gestisce in modo
indiscusso, non ci convince altrettanto il suo
atteggiamento geo-politico (sia pure confor-
tato da Marx) sulla spinta russa ad ovest
« dai tempi di Pietro il Grande ». Chi deci-
dera che i tempi di Pietro il Grande sono
finiti o meno? La mostra forza cieca oppure
la nostra forza al servizio di istituzioni
esemplari e, simultaneamente, il crescere e
il salire al potere degli Zacharov? Se non
fosse vera la seconda alternativa, daremmo
ragione a quei nemici della Federazione
europea, che considerano geo-politicamente
(o addirittura razzisticamente?) la Germa-
nia e che, dopo gli Ebrei, vorrebbgro con-
servare i tedeschi in un perenne ghetto
morale e politico. Mentre al contrario ogni
;fedéralista che si rispetti lotta — realisti-
camente, ma guardando lontano — per il
passaggio dalla politica dell’equilibrio alla
politica dell’ordine (federale) mondiale.
Dopo di che — stiano tranquilli gli amanti
della dialettica — mon ci sara la fine della
storia: altri mali attenderanno di essere

sconfitti, diversi dalla guerra dei colonnelli.
A chaque jour sa peine.

Arrivati qui, ci persuadiamo sempre pil
di avere usato Uamico Destefanis come il
Saracino d’Arezzo, ver tirar colpi che co-
munque avevamo deciso di tirare contro un
certo atteggiamento, che probabilmente gli
si puo attribuire solo in modesta e discuti-
bile parte. Ma Destefanis, che ci segue col
suo articolo, e in qualche modo gid pronto
a smentirci di fronte al lettore attento,
unico giudice autorizzato.

Giacché ci siamo, tuttavia, non resistiamo
alla tentazione di due ultime — questa volta
veramente ultime — chiose.

La prima. Destefanis accosta, fra le nume-
rose occasioni sprecate di rafforzamento
dellUEuropa e sulla linea del «tutto fa bro-
do », la CED e la « piu modesta » forza mul-
tilaterale: diremmo che questo atteggiamen-
to possibilista ha creato molti danni in
passato, non contribuendo a rendere evi-
dente una netta distinzione fra i progressi,
sia pur modesti, e le bolle di sapone. Per-
sonalmente ci sentiamo ancora dalla parte
degli MRP (i democristiani francesi) che
all’Assemblée Nationale votarono nel 1954
per la CED e poi ebbero la coerenza e il
coraggio di votare contro VUEO, che ne
rappresentava la caricatura.

La seconda. Destefanis afferma che «i
tecnici del diritto potranno dirci se é pen-
sabile un organismo collegiale di direzione
comunitaria eletto direttamente dal popolo ».
Ancora? Certo, 'argomento puod sempre es-
sere approfondito: ma gia ci pare fosse suf-
ficientemente abbordato in wuno dei sette
volumetti « Etudes sur le fédéralisme »
(« contribution a Uélaboration d’une Consti-
tution euroméenne », come era scritto nelle
fascette editoriali), editi a Bruxelles fra il
dicembre 1952 e il novembre 1953 dal Movi-
mento Europeo e preparati da un gruppo
di studiosi prevalentemente americani, di-
retti da Robert R. Bowie e da Carl J. Fried-
rich (oriundo tedesco), e precisamente nel
primo volumetto (deuxieme partie: Le pou-
voir Exécutif fédéral, I, C, 1: Choix de
Pexécutif politique, a) élection au suffrage
populaire: pag. 126) (4); e nel volume « Pro-
jet de statut de la Communauté politique
européenne (travaux préparatoires) », edito
dal Comité d’études pour la Constitution
européenne del Movimento Europeo (Bru-
xelles, 1952), Comité di cui erano presidente
Spaak, segretario generale Dehousse, mem-
bri Becker, Benvenuti (Lodovico), Cala-
mandrei, Calteux, de Félice, Frenay, Na-
wiasky, Punder, Spinelli, van Rij, segretario
amministrativo Radoux, aggiunto al segre-
tario generale Romiée, consulenti Bowie e
Friedrich. Continuare a studiare ¢ sempre
utile. Ci sembra per altro che un’ondata di
sdegnata « insoddisfazione » per ’europeismo
ufficiale dovrebbe contribuire a determinare
-quella volontd politica, che ci conduca alla
"Assemblea Costituente europea 0 a4 una Se-
ria conferenza di rappresentanti di Governi
nazionali, decisi, sotto la pressione popola-
re, a stipulare un Trattato federale, da sot-
toporre per ratifica ai Parlamenti nazionali
e (o) al referendum europeo. Oppure ci
attendiamo una Costituzione, generosamen-

(4) Questi « Etudes » sono statl poi editi in traduzione
italiana, con minimi emendamenti ¢ qualche integrazione
(per es. bibHografica), nel grosso volume « Studi sul Fe.de-
ralismo », uscito a Milano nel 1959 (ediz. di Comunita,
prefazione di Aldo Garosci).

te octroyée se non da colonnelli da gene-
rali europei e da scaltri navigatori di lungo
corso (politico), con la consulenza degli im-
mancabili chierici, pronti sempre — come
ci sottolined amaramente Julien Benda —
a legare Vasino dove vuole il padrone?

U. S.

1. L'idea dell’unita europea é nata in un
momento di crisi di civilta e di estremo pes-
simismo sull’avvenire.

Oggi, 'idea dell’unita europea deve affer-
marsi in una atmosfera di moderata soddi-
sfazione per l'esistente e di aspettativa so-
stanzialmente ottimistica per l’avvenire. La
stessa contestazione globale, di cui taluno
si fa vanto, assume piu l'aspetto di irrazio-
nalistica volonta di azione per lazione, che
non l'aspetto di una sofferta e obbiettiva-
mente giustificata denuncia dei mali della
societd presente (chi ha vissuto nella propria
carne e nel proprio spirito la vera oppressio-
ne, la vera miseria, la vera disperazione, re-

Celso Destefanis

spinge come sacrileghe e mistificatrici le af-
fermazioni degli arrabbiati di oggi; questo
& il senso di una testimonianza di padre Ri-
quet, su «Le Figaro», 24 giugno 1968. Un
caso limite, d’altra parte, € riferito come
reazione agli eventi cecoslovacchi espressa
nel corso di una riunione, nel settembre di
quest’anno, all’ospedale universitario della
Pitié: « La liberté de la presse, on s’en fout...
On a vu ce qu'elle a donné en Tchécoslova-
quie. I’important est la lutte contre I'impe-
rialisme. Or qu’a fait la presse libre? Elle a
présenté les Russes commes des salauds. En
fait, les authentiques salauds sont les Tché-
ques manoeuvrés par les Américains»). Ma
gli ambigui tentativi irrazionalistici, cosi fe-
licemente paragonati dal prof. Grosso a quel-
li precedenti la I guerra mondiale (ad esem-
pio, il futurismo), possono essere anche visti
come sintomi oscuri di una brama suicida di
una parte, almeno, della societa attuale.

Pit in generale, si pongono, ancora una
volta, gli interrogativi di fondo: i1 momento
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attuale dell’Europa & una pausa nella deca-
denza? si tratta di un breve rigoglio autun-
nale? oppure siamo veramente alla vigilia
di un risorgimento europeo?

« 8i ricorre con troppa prontezza a termini
come quelli di fioritura e di decadenza
— ammonisce Johann G. Droysen — e quan-
to piu la considerazione & unilaterale tanto
piu deciso é il giudizio. Non sempre la deca-
denza di formazioni politiche € accompagna-
ta da quella della vita religiosa e degli svol-
gimenti sociali; e tanto meno la fioritura
dell’industria, del commercio, delle artj por-
ta necessariamente con sé quella del pro-
gresso morale, della forza nazionale. Solo ra-
rissime volte Y'infinita ricchezza di rapporti
che soltanto nelle mille pieghe in cui si drap-
peggia il loro tessuto rappresentano la vita
della storia, pu¢ essere fatta risalire a im-
pressioni complessive cosi astratte. Certo,
vi & una decadenza storica di singoli popoli,
che si verifica allorché il contenuto spiri-
tuale vivificatore scompare dalla vita di un
popolo il quale non ha piu la forza vitale
per giungere a nuove metamorfosi, nuovi in-
nesti e a nuove immissioni di energie, rica-
dendo cosi nelle sue condizioni originarie, in
un tipo puramente e naturalmente vegeta-
tivo di esistenza empirica ». (« Sommario di
istorica », Sansoni, Firenze, 1967, pag. 100).

2. Di fronte ad interrogativi come quelli
enunciati, le ideologie tacciono o danno ri-
sposte devianti.

Anzi, a voler essere corretti, di «ideolo-
gia» si dovrebbe parlare, intendendo con
tale termine quella koyné intellettuale, ba-
sata sopratiutto su di un marxismo orecchia-
to e volontaristico, che rappresenta ormai il
piu diffuso veicolo di confusione culturale.

Di contro, pero, traendo ispirazione da quel
realismo critico che & stato il motore del
pensiero occidentale nei suoi momenti mi-
gliori, si tenta di uscire dalla meccanica so-
vrapposizione degli idola ideologici alla real-
14, per indirizzare lo sforzo intellettuale
verso la previsione del futuro probabile, e
quindi razionale, piuttosto che verso la giu-
stificazione del passato.

E’ il tentativo che, sotto la denominazione
di «prospettiva» o di «futuribili», si sta
conducendo in varie direzioni, e che pud es-
sere illuminante, a vario titolo, per una piu
esatta formulazione della linea politica tesa
alla realizzazione dell’unita dell’Europa. An-
zi, il venir meno del senso della catastrofe
imminente (il che non vuol dire che la cata-
strofe non possa verificarsi lo stesso e anche
presto), esige che tale linea venga piu pro-
priamente definita di risorgimento europeo,
in quanto essa implica che i popoli d’Euro-
pa, uniti fino a formare una sola Nazione,
riprendano coscienza di una loro missione
nel mondo di domani, e vi si preparino in
modo adeguato al mondo di domani.

Ai futuribili si puo chiedere risposta — ed
essi rispondono, stando ai testi finora pub-
blicati, nei limiti delle attuali capacitd con-
getturali — a tre domande:

— ¢ I'Europa unita preannunziata dal
presente e dalle tendenze in atto?

— l’'unita dell’Europa rappresenta una
variabile determinante per il futuro del
mondo?

— quale contenuto nuovo deve essere
dato all’'unitd europea, in termini di societa
e in termini di stato?

Per quanto possa apparire paradossale, la
risposta alla terza domanda appare piu chia-
ra che quelle alle prime due.

3. In effetti, € ormai ben colto il punto del-
I'innovazione epocale, per usare il termine
di Kuznets, con cui si devono fare i conti.

Si parli di societda tecnologica, di societa
scientifica, di societa dinamica — le opinioni,
comungue, convergono nel privilegiare il
processo di accumulazione delle conoscenze
di contro al processo di accumulazione dei
beni materiali, mettendo in risalto come il
secondo sia sempre piu funzione del primo.

Ma gia il concetto di processo, che si so-
stituisce sempre piu al concetto di stato o di
successione di stati, € indicativo di un cam-
biamento di ottica, ben piu radicale di quel-
lo implicito nel passaggio dall’attenzione ver-
so il passato all’attenzione verso il futuro.
Se il «moto vertiginoso dello sviluppo »
sembra esigere imperiosamente la riflessio-
ne sul futuro, come osserva Sergio Cotta
nella prefazione al libro di Bertrand de
Jouvenel (in «Futuribilis, n. 3, mag-
gio 1968), l'ambivalenza stessa del futu-
ro «fa riemergere l’angosciosa incertezza
della scelta gettando una sfida decisiva alle
capacita razionalmente anticipatrici del-
I'uomo... Se la congettura ha per suo fine
logico e naturale la decisione, 'una e laltra
hanno bisogno, oggi piu che mai, del soc-
corso di quella sapienza il cui inizio ¢ il
timor Domini, I'umile eppur sapiente rico-
noscimento da parte dell’'uomo di non es-
sere il Signore ».

E tale prospettiva viene anch’essa inclusa
nei probabili, e non & senza significato che
Herman Kahn e Anthony J. Wiener inclu-
dano negli orientamenti « relativamente sen-
za sorprese » dell’ultimo terzo de]l sec. XX,
«un ritorno, negli U.S.A. e nell’Europa oc-
cidentale, a certi concetti ellenici o paleo-
europei della buona vita », reso necessario
e facilitato dall’abbondanza e dalla permis-
sivita dell’economia post-industriale (« The
Year 2000 », The Macmillan Company, New
York, 1967, pag. 25).

E’ necessario allora, per non indulgere ad
un eccessivo, anche se interessante, appro-
fondimento del quadro, considerare alcune
caratteristiche fondamentali della societa
post-industriale, cosi come sono tratteggiate
da Kahn e Wiener. Si tratta, soprattutto:

a) della prevalenza delle attivita «eco-
nomiche » terziarie e quaternarie (service-
oriented su quelle primarie e secondarie
(production-oriented);

b) del trasferimento, al di fuori delle
imprese, delle maggiori fonti di innovazioni;

¢) della riduzione del ruolo del mercato,
rispetto al « settore pubblico »;

d) della rapida crescita d’importanza del-
le istituzioni educative e culturali.

Dall’esame della prima caratteristica, bal-
za evidente 1obsolescenza delle teoriche
classiste ed il loro scivolamento — gia visi-
bile oggi, del resto — sul piano della super-
stizione e della dogmatica pseudo-religiosa.
L’attuale tendenza irrazionalistica del mar-
Xismo — non piu « la rivoluzione per ’eman-
cipazione del proletariato», ma «la rivolu-
zione per la rivoluzione» e, piu concreta-
mente, «la rivoluzione per conquistare il
potere per i capi di essa» — non potra che
accentuarsi ulteriormente nel futuro.

4. Consideriamo, invece, gli aspetti pura-
mente politici di una evoluzione probabile.

All’ottimismo subentra il pessimismo, e il
timore che I’Europa non gia non regga alla
pressione delle responsabilita storiche, ma
venga bensl violentata e costretta ad una
rinunzia pit o meno dolorosa ad un qual-
siasi ruolo.

Escludiamo, senz’altro, lipotesi di una
catastrofe nucleare. Sul piano nucleare, 'in-
tesa, che per altri versi ¢i preoccupa tanto,
fra Stati Uniti e Unione Sovietica sembra
funzionare in modo abbastanza efficiente, si
da escludere la degenerazione -catastrofica
dei conflitti.

La principale potenza intenzionata a mo-
dificare questo equilibrio nucleare bipolare
e la Cina, che de] resto ha anche affermato
esplicitamente di non temere le conseguenze
di un conflitto nucleare. Come le afferma-
zioni di tanti fanatici in passato (Hitler fra
tutti valga ad esempio), anche le affermazio-
ni cinesi rimarranno inascoltate, e prevar-
ranno, fino al probabile punto di non writor-
no, le illusioni di coloro che vogliono dispe-
ratamente credere alla volonta pacifica ed
alla razionalita di chi si muove su ben altro
piano (magari mascherando le intonazioni
aggressive e razziste dei dirigenti cinesi, con
la propria cattiva ccscienza per i torti com-
messi in passato dai « bianchi », russi com-
presi, alla Cina): tuttavia, a nostro parziale
conforto, la Cina non sembra essere in gra-
do, prima del 1975/80, di disporre dei mez-
zi, del «detonatore», per far scoppiare un
conflitto nucleare su scala planetaria.

Come giustamente ha notato Pietro Qua-
roni, « nella misura in cui la situazione in-
terna nei nostri paesi & solida, per cui una
avanzata russa verso occidente non sia pos-
sibile che con un intervento diretto e mas-
siccio delle sue forze armate, I’Europa resta
nel piano nucleare» («L’Europa», 27 lu-
glio 1968).

Tale equilibrio nucleare, perd, ¢ mante-
nuto a prezzo di continui sacrifici da parte
del mondo occidentale nel suo complesso; sa-
crifici che, come € buona tradizione, conso-
lidano e rafforzano le tendenze aggressive
espansionistiche.

Un altro fatto che si deve prendere in con-
siderazione, come presupposto indispensa-
bile per qualsiasi analisi seria e obbiettiva,
¢ che, sempre secondo Quaroni, sul piano
subnucleare «si lotta senza esclusione di
colpi, con la sola riserva di non rischiare di
spiralizzare al piano nucleare». Rimane
quindi ferma, anche e soprattutto in periodo
di distensione, la motivazione fondamentale
della politica sovietica, che prosegue quella
caratteristica della politica russa dai tempi
di Pietro il Grande intravista acutamente
da Karl Marx fin dal 1876, cioé la tendenza
non meramente espansionistica, ma illimita-
tamente espansionistica. La maggiore o mi-
nore prudenza o moderazione di questa po-
litica non deve indurci in errore, né dovreb-
be indurre al rilassamento della vigilanza
e della preparazione, che sono le condizioni
sostanziali della distensione stessa; cosi co-
me la attenuazione del monolitismo non de-
ve indurci in consimile equivoco, in quanto
l'esperienza storica insegna che le divergen-
ze e le tensioni interne di una coalizioné& o
di un blocco (o anche di uno stato) non im-
pediscono la sua affermazione o il suo scate-
namento aggressivo, anzi li aggravano.

11 ragionamento, quindi, si deve concentra-
re su tre ipotesi non catastrofiche, nel senso
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dell’olocausto nucleare, ma tutte egualmente
sgradevoli per I’Europa.

Il primo scenario prevedibile per la si-
tuazione mondiale del 1975/80 & quello della
capitolazione senza guerra.

Una capitolazione graduale, beninteso, che
potrebbe lasciare in piedi la forma della
nostra indipendenza, la diversita di regimi
sociali e un certo benessere materiale.

Un mondo in cui gli Stati Uniti si sareb-
bero ritirati nei loro confini, proteggendosi
con un imponente apparato missilistico, e
trovandosi, magari, in preda a crescenti di-
sordini interni.

Un mondo in cui gli Stati d’Europa, divisi
e impotenti, sarebbero ridotti alla posizione
di tributari dell’Unione Sovietica, a formire
ad essa i prodotti di un’industria tecnica-
mente raffinata e una serie di servizi ricrea-
tivi e culturali.

Un mondo in cui Cina ed Unione Sovie-
tica si disputerebbero — senza esclusione di
colpi — l’egemonia del mondo.

La storia della repubblica di Venezia ci
ricorda a quali dolorose conseguenze porti
lingenua fiducia nel rispetto della neutra-
lita da parte dei piu forti. La caduta della
millenaria repubblica sotto i colpi dell’of-
fensiva napoleonica, € un precedente storico
che deve indurci a tremare.

Ci si propone, oggi, una Monaco graduale,
(cosi ben definita dal presidente Kennedy,
nel suo messaggio per Berlino del 26 luglio
1961: «quello che & mio € mio, quello che
é tuo pud essere negoziato»), il cui sbocco
inevitabile non sarebbe poi nemmeno la pa-
ce, ma un cruento conflitto o una schiavitu
intollerabile: questa € la vera scelta di ci-
vilta, in negative, a cui noi siamo avviati
se persisteremo sulla strada delle concessioni
a senso unico, sulla strada della distensione
cosl come ¢ interpretata dall’Unione Sovie-
tica, cioé come garanzia di un possesso in-
tangibile della propria sfera imperiale.e co-
me garanzia di una estensione continua di
essa.

E’ certo che « nessuna Santa Alleanza riu-
scira, alla fine, a prevalere contro lo spirito
dell’uomo e contro la sua esigenza di dignita
e di liberta» (come ha affermato l’on. Ru-
mor, alla Camera, il 27 agosto 1968); tutta-
via, il rischio che si corre & tremendo, e i
fatti recenti ce lo dimostrano, mettendo in
evidenza quanto sia difficile, per non dire
impossibile, ad un popolo sinceramente teso
alla liberta e alla pace, scrollarsi di dosso un
dominio imposto dall’esterno.

Un altro scenario, purtroppo anch’esso
tutt’altro che imprevedibile, c¢i mostra un
ritorno al nazionalismo primitivo, cioé a un
sistema di lotta di tutti contro tutti, aggrava-
to dalle complicazioni derivanti dalla coali-
zione transitoria di alcune potenze fra loro
a scapito di altre.

Il generale Beaufre (« Batir I'avenir », Cal-
man-Lévy, 1967) ha recenfemente analizza-
to le conseguenze delle possibili combinazio-
ni fra tre superpotenze (USA, URSS, Cina)
e tre potenze minori (« BEuropa» e «Mon-
do Arabo » concepiti come un tutto; Giap-
pone); gid con degli schemi cosi notevolmen-
te semplificati, appare l’aleatorietd e il pe-
ricolo .di un sistema di questo genere.

Un ritorno al nazionalismo primitivo, senza
nemmeno il correttivo dellé integrazioni re-
gionali, sarebbe pressoché intollerabile.

11 costo di un minimo di sicurezza per cia-
scuna nazione salirebbe in misura vertigi-
nosa.

Ogni nazione, desidercsa di sopravvivere,
anche se aliena da qualsiasi proposito ag-
gressivo, sarebbe costretta a rinchiudersi in
una ferrea disciplina militare, onde scorag-
giare al massimo le aggressioni.

Qualsiasi istituzione internazionale, sia pur
(oggi) debole e impotente, verrebbe ulterior-
mente svuotata di contenuto, avvicinando
sempre di pit la comunita internazionale al-
la barbarie dei puri rapporti di forza.

La tendenza, gia oggi apparente, verso
P'utilizzazione di molteplici tecniche di inter-
vento indiretto nella vita interna delle na-
zioni (propaganda, infiltrazioni, movimenti
scvversivi, ricatti economici, corruzione, ecc.}
renderebbe irrespirabile la vita politica e
minerebbe velocemente la possibilita di so-
pravvivenza dei regimi democratici. Coloro
che sospirano di nostalgia al ricordo dei na-
zionalismi passati, dovrebbero riflettere alle
conseguenze catastrofiche di un ritorno al
passato.

Ultimo scenario, meno probabile, ma al-
trettanto preoccupante, & quello di un mondo
in cui gli Stati Uniti, da soli, assicurerebbero
Vordine internazionale.

11 rifiuto pervicace, da parte dell’Europa,
di assumersi gli oneri e le responsabilita di
una partnership indispensabile, spinge, gia
oggi, verso questa soluzione.

La pilt 0 meno remota probabilita di una
evoluzione del genere non deve nasconderci
le conseguenze evidenti di essa: a differenza
degli aspetti predatori dell’imperialismo so-
vietico, una egemonia americana garantireb-
be una diffusione di benessere e di prospe-
ritd senza precedenti nella storia, con una
perdita, pero, di molti valori storici e spiri-
tuali a cui noi siamo ancora legati, e che
rappresentano, per noi, la garanzia di un
inserimento creativo nel processo storico.

In un mondo unipolare, il rango e il ruolo
di ogni nazione verrebbero determinati non
dalla sua intrinseca vitalita, ma dalla sua
abilita diplomatica nel mantenere rapporti
con la potenza egemone, e dalla coincidenza
di interessi.

I margini di errore della direzione politica
della potenza egemone si accrescerebbero e
Villusione di onnipotenza, non contrastata
da adeguate sfide, finirebbe per condurre ad
un immobilismo mortale.

5. Come si puo conciliare il quadro relati-
vamente ottimistico della prima parte con
quello francamente pessimistico della seconda
parte? E

Ebbene, ¢ indubbio che, se volgiamo lo
sguardo al passato, non possiamo non dirci
soddisfatti.

Tuttavia, proprio il nostro successo ha ge-
nerato delle reazioni e delle tendenze ostili,
che si stanno cristallizzando in una difficile
congiuntura avvenire.

Se vogliamo evitare di pagare il nostro
successo di oggi con umiliazioni e disastri nel
futuro, dobbiamo prendere coscienza delle
nostre gravi responsabilitd e predisporre le
basi di una politica adeguata alla nostra
forza ed al nostro compito storico.

Si & parlato, all’inizio, di «risorgimento
europeo »: orbene, questo non puoé avvenire
se non & fondato:

— su una alta consapevolezza del con-
tenuto morale e della forza di progresso
della nostra civiltd;

— su una elevata razionalita tecnica e
culturale e, quindi, su una efficiente stru-
mentazione politica;

— su una solidarieta umana operante,
ma non per questo cieca e viziata da eccessi-
vi complessi di colpa.

6. Una forte carica di impegno morale ¢
sempre stata caratteristica dell’europeismo
tradizionale, cosi come 'amore per un patri-
monio culturale, amplissimo ed articolato.

Ma cido non & piu sufficiente: anche la
Grecia, in fondo, di fronte a Roma, riusci a
salvaguardare le grazie della sua cultura su-
periore e, accattivandosi gli animi dei domi-
natori del mondo, riusci indubbiamente a
perpetuare la propria influenza spirituale.
Stiamo attenti, tuttavia, a non cadere nella
trappola abituale delle filoscfie della storia,
gratificando la nostra rinuncia ad una af-
fermazione autonoma come superiore distac-
co e cosmopolitismo inerte.

Al momento attuale, il nucleo fondamen-
tale del nostro apporto morale risiede in una
concezione dell’uomo che, nonostante lunghi
e dolorosi travagli € giunta ad incarnarsi in
modo abbastanza soddisfacente in strutture
sociali e in norme di comportamento. Proprio
gli errori e le aberrazioni del nostro passato,
c¢i danno il diritto di pretendere, con mag-
giore energia il rispetto dell’'uomo, cosi come
si @ venuto intendendo in Europa (e negli
Stati Uniti che, da questo punto di vista sono
filiazione diretta dell’Europa); per quanto ri-
guarda i regimi comunisti, basta leggere il
« Primo Cerchio» di Alexandr Solzenitsin
per capire quanto siano ingiustificati i timori
estetizzanti di coloro che temono Yanticomu-
nismo viscerale e finiscono per giustificare
persino lo stalinismo o il maoismo o il ca-
strismo, in quanto tali; per quanto riguarda
1 cosidetti «innocenti» del Terzo mondo,
basta riandare con la memoria all’intervento
nasseriano nello Yemen, alla guerra di ster-
minio contro gli Ibo o contro i negri del
Sudan meridionale, ecc.

Senza bisogno di ricorrere ad una dottrina
rigida e dogmatica, noi abbiamo trovato,
quindi, un equilibrio fra diritti della persona
e solidurieta comunitaria, quale raramente é
dato riscontrare nella storia.

Per quanto si diffondano, in questa epoca
torbida, le contestazioni irrazionali, noi eu-
ropei non abbiamo bisogno di ricorrere ai
sofismi delle ideologie per giustificarci: ci
é sufficiente richiamare i contestatori all’esa-
me spassionato dei fatti, cosi visibili e lim-
pidi.

Ma questo nostro equilibrio non é defini-
tivo né perfetto: puod essere distrutto o mor-
tificato in ogni momento; pud evolversi ed
espandersi verso nuovi assetti, pit aperti e
piu dinamici.

Il dialogo e la partecipuazione rappresenta-
no, pertanto, le condizioni di sopravvivenza
e di espansione del nostro contenuto morale;
la democrazia é il metodo attraverso cui
dialogo e partecipazione devono esplicarsi.

7. La razionalitd tecnica e culturale della
nostra azicne ci spinge, quindi, irresistibil-
mente a dare una dimensione europea alla
democrazia.

Sarebbe incongruo e contraddittorio se i
nostri sforzi per dotare le nostre nazioni di
migliori strutture di dialogo e di partecipa-
zione si arrestassero ai confini nazionali; sa-
rebbe illogico se non ci sforzassimo di artico-
lare democraticamente anche quella Comu-
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nita Europea, che & la nostra casa comune,
dotandola di istituzioni autenticamente de-
mocratiche.

Ma, allora, la nostra scelta deve essere
la scelta del coraggio: alla tradizionale ri-
chiesta dell’elezione diretta del Parlamento
Europeo (potere legislativo) dobbiamo ag-
giungere la richiesta di una designazione de-
mocratica del potere esecutivo e di una in-
troduzione del referendum a livello europeo.

Come possiamo pretendere autorevolezza
ed efficienza nella commissione che assicura
la direzione esecutiva della comunita, se non
la dotiamo di un solenne mandato popolare?

Come possiamo illuderci di assicurare, nei
momenti di crisi che sicuramente verranno,
compattezza e tempestivitd nelle decisioni,
se non mediante una indiscussa designazione
popolare?

Come possiamo pretendere di ovviare ai
rischi della tecnocrazia e di assicurare una
reale partecipazione, in un campo di proble-
mi cosi complessi e vasti, se non introducia-
mo i popoli d’Eurcpa nel cuore stesso delle
scelte?

I tecnici del diritto potranno dirci se €
pensabile un organismo collegiale di dire-
zione comunitaria eletto direttamente dal po-
polo. Questa meta, sia pur raggiungibile a
scadenza non breve, sarebbe uno stimolo po-
tente contro l’intorpidimento degli entusia-
smi e lindifferenza distaccata di coloro che
si sentono, giustamente, lontani da gqualsiasi
possibilitd di influire nelle decisioni.

Ma vi saranno, sicuramente, scelte deter-
minanti, a cui né il Parlamento Europeo né
la Commissione, sia pure eletti direttamente,
potranno rispondere in modo adeguato.

A 1iali scelte, invece, dovranno essere as-
sociati tutti i popoli europei.

Se l'introduzione del referendum a livello
europeo venisse accettata, molti meschini
giochi e condizionamenti verrebbero spaz-
zati via, una ventata d’aria fresca e benefi-
ca entrerebbe nei sistemi politici di tutte
le nazioni europee, una coscienza dirompen-
te delle priorita storiche si diffonderebbe.

D’altro canto, la espansione democratica
della Comunita Europea ¢ un dovere morale,
che ¢i indica la strada per vivificare e far
crescere quel patrimonio di valori su cui
fondiamo la nostra volontd di essere uniti.

8. L’importanza di una base democratica
delle istituzioni comunitarie deriva, anche,
dall’ampiezza e dalla gravitd dei problemi,
a cui si dovra fare fronte, per dare una stru-
mentazione concreta e operativa al nostro
desiderio di dare all’Europa un ruolo com-
migsurato alle sue tradizioni e alla sua re-
sponsabilita.

La distensione ha ricevuto un gravissimo
colpo dai fatti di Praga e dalle motivazioni
addotte per giustificarli: se vogliamo, come
¢ giusto e doveroso, avviare di nuovo il
processo di distensione, dobbiamo impostare
la nostra politica su basi diverse, e precisa-
mente:

-— su una maggiore unita e su di un piu
stretto coordinamento fra le iniziative dei
vari paesi dell’Europa Occidentale; cid che
hanno tentato, separatamente, 1'Italia, la
Germania, la Francia, ha ingenerato nel-
T'URSS la falsa convinzione di poter giocare
alla divisione dell’Europa;

— su una pit avvertita comprensione
dei problemi della sicurezza, resi piu evi-
denti in questa dura crisi di fiducia nei

confronti della disponibilita reale di una
superpotenza a rinunciare all’'uso della forza;

— su una pit decisa affermazione del
ruolo attivo dell’Europa nel quadro dell’Al-
leanza Atlantica.

Ci0 significa azione unitaria e determinata
contro ogni discriminazione in campo nu-
cleare (oggi ribadita dal Trattato di non
proliferazione, che costituisce, nell’interpre-
tazione sovietica, un impedimento ed un
ostacolo all’integrazione europea nel settore
pitt delicato e fondamentale della difesa e
probabilmente, anche all’integrazione politi-
ca in quanto tale). Stiamo compiendo, su
questo piano, un grosso sacrificio, che puo
diventare proficuo solo se da tale atto noi
trarremo l'occasione per una rinnovata e
realistica iniziativa atlantica.

Dobbiamo, in altre parole:

— superare la sterile polemica sull’even-
tuale accordo diretto USA - URSS e ricon-
siderare autocriticamente le numerose oc-
casioni di rafforzamento dell’Europa che ab-
biamo sprecato in passato (dalla CED alla
piu modesta forza multilaterale);

— riconoscere che nessuna garanzia se-
ria potra essere ottenuta dal’'URSS, in tema
di sicurezza europea, se questa non si tro-
vera di fronte ad un interlocutore unico ed
autorevole;

— perseguire il rafforzamento del pila-
stro europeo dell’Alleanza Atlantica, non so-
lo in termini di coordinamento politico ma
anche in termini di realizzazione di progetti
comuni.

Il rafforzamento dei vincoli fra Europa e
Stati Uniti deve essere perseguito con al-
trettanto vigore del rafforzamento democra-
tico delle istituzioni comunitarie, anche se il
cammino da percorrere sara lungo e diffi-
cile.

E’ giunto il momento di chiudere la fase
in cui il processo di integrazione europea ha
proceduto zoppo, con una gamba robusta e
vigorosa (I’integrazione economica e sociale)
e con l'altra atrofizzata (Uintegrazione poli-
tica e militare). Si era creduto che la disten-
sione ci esimesse dal compiere sacrifici in
questo campo, e che l'integrazione economica
potesse sboccare nell’unitd politica con la
benevola comprensione del'URSS; questa
illusione & caduta, dopo i fatti cecoslovacchi,
i quali ci hanno anche dimostrato che le no-
stre isolate iniziative di buona volontd ri-
schiano di ingenerare reazioni che, proprio
perché positive dal nostro punto di vista,
non possono essere tollerate dall’URSS,
mentre noi c¢i troviamo, per parte nostra,
completamente impotenti a sostenere e pro-
teggere i fermenti di evoluzione da noi su-
scitati con il nostro esempio.

Bisogna, pertanto, cominciare a costruire
il nucleo duro intorno a cui si cristallizzera
I'interlocutore europeo degli Stati Uniti; in
tale nucleo non dovra realizzarsi soltanto una
consultazione politica stretta, ma anche l'av-
vio di progetti comuni (nave nucleare, gran-
di calcolatori, ecc.) fino a giungere ad un
mercato comune degli armamenti, ad una
solidarietd operativa nella conduzione degli
affari politici in Europa, nel Medio Oriente,
nell’America Latina, in Africa e in Asia,

Tale nucleo dovrd rimanere aperto a tutti
i soci atlantici anche se, molto naturalmente,
esso diventerd un punto di convergenza fra
alcuni dei partners della CEE e alcuni altri
paesi desiderosi di aderire al Mercato Comu-

ne; altrettanto naturalmente, se si vorra se-
guire la strada del realismo, evitando le il-
lusioni megalomani, l'attenzione di tale nu-
cleo finird per concentrarsi sui problemi
dell’Europa Centrale e Settentrionale. La
eventuale assenza di partners della CEE o
di soci NATO, non dovra essere drammatiz-
zata e, soprattutio, non dovra essere provo-
cata artificiosamente con polemiche aprio-
ristiche.

Sard possibile trovare in Europa, soprat-
tutto nei partiti democratici d’Europa, i con-
tenuti adatti a questo nuovo processo di in-
tegrazione da avviare?

E’ lecito avere una certa fiducia, se si
pensa che, in fondo i Trattati di Roma e
tutto quello che ad essi &€ seguito, sono nati
dallo scacco della CED.

Allora avevamo, pero, l'appoggio di lea-
ders come De Gasperi, Schuman e Ade-
nauer; oggi dovremo ricorrere ad un piu
intenso sforzo collettivo, ad una assidua ope-
ra di unificazione delle nostre esperienze
politiche, ad una coraggiosa affermazione
di solidarieta.

9. Questa solidarietd esiste gia nei fatti e
siamo noi ciechi che non vogliamo ricono-
scerla: Berlino, ad esempio, lo vogliamo o
no, & un problema che tocca da vicino tutti
gli Europei, e non riguarda, né pud riguar-
dare solo i Tedeschi.

Se dalla indispensabile solidarietd fra i
popoli europei si passa alla solidarietd con
i popoli di altri continenti, si vede benissi-
mo quanto sterile sia 'atteggiamento di me-
ro pietismo che devia verso la contestazione
ed il conflitto le energie che dovrebbero es-
sere volte verso la costruzione e lo sforzo per
il progresso: se la guerra si dimostra un cat-
tivo affare per tutti (e in questo senso il
troppo, e ingiustamente famoso, « Rapporto
da Iron Mountains » rivela tutta la sua su-
perficialitad analitica e la sua carica mistifi-
catoria), essa & un cattivo affare soprattutto
per i paesi in via di sviluppo, ai quali non
si pud ancora, troppo a lungo, consentire il
comodo alibi del « nemico esterno» a co-
pertura della propria inettitudine a prendere
in mano il proprio destino (sia, tale «ne-
mico esterno », di volta in volta, il « neo-co-
lonialismo », il «sionismo», o «l'imperia-
lismo yankee »).

Non si vede perché, se la logica dell’inter-
dipendenza ha giocato finora positivamente
e con reciproco vantaggio dei vari partners,
tale logica non debba essere generalizzata.

10. Nei tre aspetti qui toccati — tendenze
positive in atto, rischi di degenerazione ca-
tastrofica o graduale, impegni storici che giu-
stificano e rendono possibile il « risorgimen-
to europeo» — vi & un elemento comune:
nella saldezza delle istituzioni, cioé nella con-
sapevolezza democratica (che solo pud sor-
gere da un processo politico ordinato e lim-
pido), si trova una risposta adeguata alle
varie sfide del nostro futuro.

Qualsiasi illusione circa soluzioni diverse
(diplomatiche, cosmopolite, neutralistiche)
risulta sconfessata dall’esperienza storica; e
non é male concludere, per chi antepone la
distensione all’Europa, con un’espressione di
Voltaire, 1a cui attualita é stata ancora recen-
temente verificata: «un traité entre les sou-
verains n’est souvent quune soumission 2
la nécessité jusqu’a ce que le plus fort puisse
accabler le plus faible ». (« Histoire de Char-
les XII », livre premdier).
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La politica estera alle Assemblee europee (%)

La Cecoslovacchia, 'Europa orientale, il Vietnam, la
Grecia, e la non proliferazione

Introduzione

A Strasburgo si sono riuniti, nel mese
di settembre, 1’Assemblea Consultiva del
Consiglio d’Europa e il Parlamento Euro-
peo, separatamente e in seduta congiunta;
e a metd di ottobre, a Parigi, ha tenuto la
sua Sessione dlautunno 1’Assemblea del-
I’'Unione Europea Occidentale.

Rinunziamo, una volta tanto, a scegliere
un tema e ad approfondirlo in modo parti-
colare, e riferiremo brevemente — in que-
sto e nel numero successivo — su tutti i
pit impaortanti, confrontando in genere il
punto di vista federalista con quanto deciso
dalle due Assemblee. Cid ci sard questa
volta possibile, In quanto tutti i temi a
cui faremo cenno sono gia stati da noi pre-
cedentemente trattati, in forma piu siste-
matica, in questa rivista, come a suo luogo
meglio ricorderemo.

1. - I fatti di Cecoslovacchia

Il punto di vista federalista...

E’ stato chiaramente enunciato nella di-
chiarazione di Albertini, riprodotta inte-
gralmente, come meritava, nella prima pa-
gina di «Comuni d’Europas del luglio-
agosto scorso. Enucleiamo da questa i se-
guenti concetti:

1) La distensione & quel processo per cui
al conflitto ideologico (sostanzialmente sa-
no, quali che ne possano essere occasional-
mente gli eccessi e le degenerazioni nel
senso di un’intransigenza fanatica) si sosti-
tuisce l'accordo sulla spartizione, lo status
quo, e insomma 1’in sé fisiologico, ma non
per questo meno malsano prevalere della
ragione di stato sulle ragioni ideali: cioé
— come ha detto ormai perfino 1’ex Pre-
mier belga Lefévre, relatore al Congresso
democristiano internazionale del settembre
scorso a Venezia — laffermarsi di una situa-
zione wpost-napoleonica, da Santa Alleanza.
Dal che si deve coerentemente dedurre
— anche se Lefévre non ne ha avuto il
coraggio — che coloro che, di fronte ai
fatti di Praga, predicano come unica medi-
cina il rafforzamento dell’alleanza atlanti-
ca, abdicano totalmente all’Europa e fanno
come chi, nel secolo scorso, per paura dello
Zar Alessandro si fosse buttato nelle brac-
cia del Metternich e cioé del suo miglior
amico.

2) Invece la piccola «distensione» che
sta a cuore a de Gaulle — e cioé un rav-
vicinamento non fra i Grandi, ma fra le

(*) La seconda parte delle « cronache » sard pubblicata
nel prossimo numero.

potenze europee al di qua e al di 14 della
cortina di ferro, concepita come strumento
velleitario di autonomia europea rispetto ai
Grandi — é solo una strategia da operetta,
specie concepita come nell’arriére-pensée di
un progressivo affermarsi, in questo disim-
pegno, dell’egemonia francese. [E tanto piu
da operetta, se si pensa che se i russi doves-
sero mai decidersi — il che non é punto
probabile (1) — a trattare con uno degli
attuali stati europei, essi tratterebbero cer-
tamente con la Germania, e non con' ja
Francia]. o o

3) Nel vuoto di potere del nosiro conti-
nente, intervento russo in Cecoslovacchia
appare addirittura fisiologico (e come tale
avallato dagli‘americani). La funzione — in
certa senso positiva — avuta nel secolo scor-
so dall’Austria (nel triplice senso di afferma-
zione di un ordine sovranazionale frenante
i nazionalismi; di barriera contro l'espan-
sione russa; di freno di un’eccessiva ger-
manizzazione) non ¢ stata sostituita, da

Versailles in poi, se non dal vuoto (2):
e il vuoto — di cui la politica ha orrore
come la natura — @& stato colmato prima

dal Reich e poi dal’'URSS. Le prospettive
di una democrazia nazionale cecoslovacca
— di uno stato non piu grande di Lom-
bardia e Veneto messi insieme — sareb-
bero state, anche ad ammettere che una
tale democrazia avesse potuto essere tolle-
rata dall'URSS, assai squallide e meschine
(si ricordi quanto dicevamo, facili profeti,
in «Comuni d’Europa» del settembre 1967,
p. 12). La logica stessa dell’economia, che
vuole oggi grandi spazi e grandi im-
prese, I'avrebbe portata, se fosse uscita dal-
I'influenza sovietica, sotto l’'influenza oc-
cidentale e americana. In pil essa avrebbe
scatenato, per contraccolpo, un moto di di-
sgregazione dell’impero sovietico che, in
assenza di un principio coordinatore demo-
cratico da sostituire al cemento imperiale
russo, avrebbe, pill o meno a breve sca-
denza, generato una nuova balcanizzazione
dell'Europa centro-orientale. (Proprio per

questo, dicevamo, l’intervento russo puo
paradossalmente apparire, nelle presenti
circostanze, come salutare, per quanto

odioso e riprovevole esso risulti per altro

(1) Perché, come afferma la relazione Edwards al-
I’Assemblea del’UEO di cui diremo pld oltre (docu
mento 455), « solo gli Stati Uniti presentano un interesse
essenziale per i Sovietici nelle loro relazioni col mondo
occidentale; essi hanno poi alcune esigenze nei confronti
dcila Germania, di Bonn; guanto alla Francia e alla
Gran DBretagna, esse¢ sono per 1'URSS di un interesse
matginale ».

(2) Si veda in proposito P’ampio e felicissimo saggio
di J. LUKASZEWSK1, L’historiographle de I'Autriche-Hon-
grie, lerrain de confroverse européenne, apparso nel
« Bulletin du Centre Européen de la Culture » dell’au-
tunno 1966, che contiene considerazionl particolarmente
illuminanti, in ispecie sulla necessaria non vitalita
di uno staterello cecoslovacco « sovrano ».

di Andrea Chiti-Batelli

verso per ogni buon democratico — anzi,
ormai, e sia pure a mezza bocca, anche
per ogni buon comunista, almeno occiden-
tale —). Sottoscriviamo in pieno, in pro-
posito, quanto ha gia detto G. Panizzi su
queste colonne (n. di luglio-agosto, p. 14).

Purtroppo neanche un barlume di questa
idea capitale si trova nel nuovo corso ceco-
slovacco. «Il processo di rinnovamento non
apporta niente di particolarmente nuovo »,
si dice di esso nel Manifesto delle duemila
parole: «non c’€¢ motivo di celebrare una
vittoria nazionale ».

E’ un giudizio che vale anche per 1o stesso
Manifesto: le sinistre, orientali o occiden-
tali, comuniste o democratiche, sono tutte
radicalmente sorde al préalable sovranazio-
nale: e proprio per questo esse falliscono
— e l'idea europea segna il passo.

« Il prossimo inverno c¢i chiarira tutto»,
si legge ancora nel documento degl’intellet-
tuali ‘ceki,’ Non vorremmo che queste pa-
role dovessero esser giudicate, domani, un
involontario, lugubre presagio.

4) In queste circostanze & fin troppo evi-
dente il compito degli europei liberi, che
Albertini giustamente riassumeva nella pa-
rola: « Costituente ». Solo uno stato europeo
colmerebbe il vuoto politico attuale e rea-
lizzerebbe i1 duplice obiettivo di accelerare,
con la sua forza attrattiva e con la spari-
zione di una Germania indipendente (che
1 sovietici sfruttano per giustificare, con-
tro il suo preteso «revanchismo», la loro
presenza), il processo di disgregazione del-
impero sovietico, offrendo ad esso un mo-
dello di ristrutturazione democratica, un
punto di appoggio politico e una forza equi-
libratrice — se necessario anche fortemen-
te armata — contro la prepotenza sovietica.
Si dovrebbe dunque riprendere immedia-
tamente e nelle forme pidt radicali il pro-
cesso integrativo, ricordando che de Gaulle
& salito al potere al grido di « Algérie fran-
gaise », ma poco tempo dopo ha pur fatto
I’« Algerie algérienne»: se trovava degli
europei con la testafaltrettanto dura degli
algerini, avrebbe ceduto, e cederebbe, an-
che ad essi. E i primi che dovrebbero pren-
dere l’iniziativa di questo grande rilancio
politico — non foss’altro per farsi perdo-
nare vent’anni di sabotaggio — dovrebbero
esser gli inglesi, che invece non hanno nes-
suna idea, nessun piano, nessuna vitalita
federalista, e restan fermi a biascicare me-
schine recriminazioni («che peccato — essi
pensano a un dipresso — che sia contro
il nostro ingresso proprio colui che ha tra-
sformato il MEC nel senso che ci saremmo
augurati, per potervi entrare. in modo da
crear con lui un’Europa delle patrie ad
egemonia anglo-francese, per il momento,
e se possibile solo inglese in seguito »).

E dj fronte a questa situazione, solo una
contestazione diretta e violenta da parte
dei movimenti federalisti nei confronti delle
costituite potrebbe aver
senso, tutto il resto essendo aria fritta;
acquiescenza alla politica francese e a quel-.‘
la deil due grandi sulle spalle dell’Europa.

forze mnazionali
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...e¢ gquello delle Assemblee Europee

Proprio e soltanto quest’aria fritta maci-
nano, ormai, le Assemblee Europee.

Tutti i luoghi comuni si possono ritro-
vare in queste relazioni, in questi discorsi,
in queste risoluzioni. Si & sostenuto che il
regime comunista sarebbe il primo e solo
responsabile dei fatti cecoslovacchi; lad-
dove — vi & stato almeno uno a dirlo chia-
ramente, ’on. Droscher, nella relazione che
citeremo fra poco [e che riportiamo integral-
mente a pag. 15 di questo numero di « Co-
muni d’Europa » N.d.R.] — anche se la Russia
avesse un regime democratico, o assoluti-
stico, o feudale, o di qual si voglia altro
tipo, il vuoto di potere in Europa e la sua
propria politica di potenza le suggerireb-
bero una condotta analoga. Si € detto che
la Russia ha violato la politica della di-
stensione; laddove lintervento in Cecoslo~

vacchia & la manifestazione stessa della
distensione, il cui concetto si identifica
senza residui con quello delle mani libere
che i due Grandi reciprocamente si conce-
dono nelle rispettive sfere d’influenza, nel-
’ambito della nuova « Santa Alleanza » di
fatto esistente, e saldamente operante fra
di essi (3). Si & riaffermato che la disten-

(3) Ed operanic anche ncl mese di agosto s¢, come
¢ pitt ¢che probabile, gli Americani sono stati tempestiva-
mente ed csplicitamente informati delle intenzioni sovie-
tich¢ in Cecoslovacchia — ¢, com’era naturale ¢ fin-
troppo prevedibile, non vi hanno trovato (come in
Grecia!) nulla da ridire. Sotto questo profilo la frase
attribuita al candidato alla presidenza americana, Mec-
Carthy, c¢he i fatti cccoslovacchi non gli scmbravano
lroppo importanti, non & che la fotografia fedele dclla
rcaltd, di cui occorre prender atto: ¢ hanno torto, per-
cid, quei giornalisti che sc nc  scandalizzano, come
CGuerriero (« Corricre della Scra » del 7 novembre). Suila
« Santa Allcanza » russo-amcricana — come io la chiamo,
estendendo ¢ gencralizzando una definizione di A. Toynbee
degli Stati Uniti « Metternich del mondo » — si veda
quant'ho scritto in « Comuni d’Europa » del giugno 1968
e. precedentemente, nei numeri di marzo, maggio ¢
ottobre 1966.

per ogni vostra occorrenza
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sione va continuata, in vista di un trattato
di sicurezza europeo; laddove il problema &
per cra solo quello di creare un’interlocutore:
europeo valido per un tale negoziato, inter-:
locutore il quale non potra mai essere disvwo-
sto alla distensione, se per essa s’intende,
come solo s’intende e non pud non inten-
dersi allo stato attuale, il disinteresse per
la sorte politica dei satelliti: se per essa
s'intende, insomma, come & stato detto, «i
diritti di due popoli a disporre di tutti gli
altri». (Contro la distensione, si intitolava
un nostro saggio apparso fin dal 1961 nel
« Quaderni della crisi» fiorentini del mese
di agosto e ripubblicato poi in estratto:
e potremmo riprenderlo oggi quasi senza
modifiche) (4).

Si & detto, come gia per 1'Ungheria, che
I'Unione Sovietica ha commesso un gravis-
simo errore: ma & attraverso questa serie
di «errori» che essa mantiene il suo im-
pero, e lo manterrd finché gli europei si
limiteranno a stare a guardare, a voltarsi
verso gli americani a cedere a de Gaulle, ad
allegare come alibi all’inazione il préalable
britannico. Si ¢& affermato naturalmente,
e in tutti i toni, che bisogna rafforzare la
alleanza atlantica — cioé allearsi col mi-
gliore alleato della Russia nel realizzare il
tipo di « distensione » che si & detto. E non
si € affermato affatto, invece — tranne che
ad opera dell’on. Glinne, nonché dei so-
cialisti Pittermann austriaco e Bjork, sve-
dese — che una condanna dei fatti ceco-
slovacchi non pud essere efficace e «cre-
dibile » se non nella misura in cui va asso-
ciata a una condanna altrettanto ferma dei
regimi fascisti delle penisole iberica ed elle-
nica. (Anzi, ci si €& richiamati, per soste-
nere le buone ragioni dei cechi, al prin-
cipio di non ingerenza, che & la negazione
stessa dell’'unita europea, la quale ha alla
sua radice appunto il principio che i fatti
interni di tutti interessano tutti).

Ma soprattutto si & fatta propria la filo-
sofia del conte zio: « sopire, troncare, tron-
care, sopirel..» (non ha detto Debré che
T’agosto cecoslovacco € stato solo un « acci-
dent de route? »). Lo ha affermato con una
chiarezza (ma si potrebbe anche dire sfac-
ciataggine) degna, in certo senso, di am-

(4) Cosi non ¢ senza soddisfazione chc possiamo con-
statare di aver gia detto anni fa, e ripctuto ancora aila
vigilia del colpo di Stato cccoslovacco (« Comuni d’Eu-
ropa » del settembre 1967, p. 12) quello chc la mag-
gior parte dei commentatori di politica estera ha im-
provvisamente scoperto, o riscoperto, dopo questi fatti.
Non ¢ fra questi A. Guerriero, il quale, per la verita,
ha da amni capito ¢ chiarito che la situazione mon-
diale & ormai sostanzialmente caratterizzata dalla col-
lusionc russo-americana: come egli ripete, ancora una
volta, e assai efficacemente, nel « Corriere della Scra »
dcl 16 ottobre (Dopo Praga). Peccato che anche Jui pensi
gquello che lo stesso giorno scriveva nella « Stampa »
Carlo Casalegno, e cioé che « I'itnprcsa europca, nel-
I'ipolcsi pit ottimistica, & una speranza per un lontano
futuro », e che percid, se si vuole essere serj e reali-
stici, non vale neppurc la pena di parlarne. Affermazione
— si noti — che va congiunta con I'altra, dello stesso
Casalegno: « L’Europa occidentalc, non possiamo di-
nicnticatlo, si trova nelle condizioni dell’ltalia alla fine
del Quattrocento: un mosaico di Stati di alta civilta
con ingenti risorse economiche. ma divisi e quasi inermi
di fronte alle grandi potcnze di allora, Francia e Spagna-
cd infatti divenne per mezzo secolo il loro teatro di
battaglia. 11 quasi-monopolio russo cd americano delle
armi nuclcari aggravava ancora la sproporzione delle
forze, Mai I'Europa c¢ra apparsa piii piccola e pil
senza speranza fra i due Supergrandi, ha scritto in quec-
stt giorni un settimanale inglese ».

Chi dunque, come i due su non lodati giornalisti. non
vuol sentire parlare di unita curopea, deve anche trarne
tutie lc conseguenze. Si diceva, negli anni cinquanta, che
I'Europa viveva della paura dei russi e della carita
degli americani, Ma oggi che gli uni ¢ gli altri si sono
in sostanza messi d’accordo sulle nostre spalle, di cosa
vivremo? Ecco, per risposta, un titolo sempre della
prima pagina della « Stampa » del 16 ottobre, Un boc-
cone dopo [I'altro. Anch’esso relativo ai fatti di Praga.
Cosa penseranno fra cinquant’anni gli europei di un
titolo come questo? — Dipende da noi!
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mirazione il relatore della Consultiva, 1’ono-
revole Nessler (5).

« Bisogna racchiudersi su noi stessi e appli-
care sanzioni economiche? La Fiat deve inter-
rompere la costruzione delle sue officine a
Togliatti-grad o la Renault rifiutare la propria
cooperazione tecnologica, o la Gran Bretagna
nuon rispettare il contratto che essa ha concluso
in materia di attrezzature telefoniche con i
paesi dell’est? Tutto cid & stato esaminato seria-
mente e ci ha portato a concludere che si trat-
tava di un’arma a doppio taglio e probabilmente
pill dannosa per i paesi ad organizzazione indu-
striale e tecnologica pili avanzata ».

Non si potrebbe dir meglio come gli stati
nazionali pensino solo al loro « particu-
lare », e non siano in ogni caso in condi-

zioni di elaborare, anche se lo volessero,
una politica europea.
Certo, anche divisa, I’Europa non man-

cherebbe di mezzi per esercitare una pres-
sione: ma linteresse materiale dei singoli
distrugge, in assenza di un centro coordi-
natore, ogni esigenza ideale — che non va
connessa, qui, a nessuna lungimirante «ra-
gion di stato», a nessuna prospettiva di
eversione del blocco orientale, che gli stati
nazionali, ciascuno a sé preso, non potreb-
bero in ogni caso sfruttare —; e, come il go-
verno italiano regala miliardi ai colonnelli
greci, allo stesso modo si resta passivi
— o segretamente consenzienti — di fronte
ai fatti cecoslovacchi.

< Quale delusione dev’esser stata quella dei
ceki quando hanno dovuto constatare che 1'ocei-
dente ¢ incapace di aiutarlis,

ha detto I'onorevole Edwards, laburista bri-
tannico.

Ma credeva tanto poco egli stesso in que-
sta sua deplorazione, che I’ha poi soppressa
nel resoconto stenografico scritto: non si sa
mai! E ne & uscita fuori una risoluzione
vaga e generica, che perfino l'on. Furler
(d.c. tedesco, ex presidente del Parlamento
Europeo, e tanto moderato da essersi fero-
cemente opposto, al recente Congresso in-
ternazionale democristiano di Venezia, a
che si facesse la benché menoma menzione
di elezioni dirette del Parlamento Euro-
peo) ha lamentato che essa sia stata troppo
« edulcorata ».

Quanto al Parlamento Europeo, vi sono
state, certo, alcune affermazioni coraggiose
che vanno sottolineate, come queste di
Scelba, presidente e relatore della Commis-
sione politica:

«..L'Europa libera, se vuole il superamento
dei blocchi e la distensione, se vuole pesare
come tale nella politica mondiale, non ha altra
scelta che l'unita.

La disunione porta le singole nazioni a cer-
care nella protezione militare degli Stati Uniti
d’America la loro difesa e a subire pressoché
passivamente le vicissitudini della politica sta-
tunitense. Questa politica non & nell’interesse
dell’'Europa, né nellinteresse degli Stati Uniti
d’America; consolida il dominio sovietico sugli
Stati satelliti e, alla meglio, favorisce la divi-
sione del mondo in sfere dinfluenza fra le
due superpotenze, con scapito degli stati liberi
dell’Europa ».

Ma la risoluzione non esce dal generico, e
wnche qui gli sforzi sono stati verso un

‘dulcoramento, e non verso un irrigidimento

(5) La rclazione Nessler reca il n, 2440 ed & stata
resentata a nome dclla Commissione politica: si veda
wche il documento n. 2433, relazione dell’on. Schmidt
cialdemocratico tedesco, a nome della Commissione <lei
aesi europei mon membri.

aelle formule adottate e delle raccomanda-
zieni fermulate.
Conclude il testo approvato:

«I1 Parlamento Europeo.. rivolge un nuovo
pressante appello ai governi degli Stati mem-
bri perché siano superati gli ostacoli che si
frappongono a un rafforzamento delle Comu-
ritd europee, all'unificazione dell'Europa ed
alla sua sicurezza ».

Diceva il testo originario (in questa parte
guasi interamente caduto):

«..rivolge un nuovo pressante appello ai go-
verni degli Stati membri perché siano rimosse
le cause che si frappongono al rafforzamento
delle Comunita Europee mediante I’allarga-
mento di esse a tutti gli Stati europei che
hanno i titoli per farne parte, e mediante la
integrazione politica:

considerato che laggressione contro l'indi-
pendenza della Cecoslovacchia viola anche il
trattato di non proliferazione nucleare, a cui
le Comunita Europee sono direttamente inte-
ressate,

invita gli Stati membri e la Commissione
delle Comunita a coordinare la loro azione
internazionale in questo settore, anche al fine
di ottenere garanzie che gl'impegni assunti
con tale trattato dagli Stati nucleari saranno
rigorosamente mantenuti, ed indica nel rista-
bilimento del diritto offeso nei confronti di

uno degli Stati firmatari — 1la Cecoslovac-
chia — la prima e pil sicura garanzia per il
futuro »,

Ancora pit significativa della caduta di
questa parte del progetto di risoluzione
— che sta a significare come, anche secondo
i1 parlamentari europei, gli stati nazionali
si debbano riservare libertd di azione in
fatto di politica difensiva — & ’assenza com-
pleta, nella risoluzione, di quel concetto che
pure Scelba aveva, sia pur fugacemente,
adombrato nel suo intervento: solo la Fe-
derazione Europea pud consentire il supe-
ramento dei blocchi, cioé la concezione at-
tuale della «distensione» (che non si op-
pone, ma anzi s’identifica — non ci stan-
cheremo di ripeterlo — alla logica dei
blocchi); e che solo uno Stato federale euro-
peo pud colmare il vuoto di potere esistente
rel centro dell’Europa e costituire un ele-
mento di coagulo e d’ordine rispetto ai na-
zionalismi che verrebbero «liberati» dal
rallentamento della presa americana da un
lato e sovietica dall’altro (6).

Era sembrato, nelle discussioni di politica
estera dj qualche mese prima, svoltesi in
una atmosfera assai pitt tranquilla e «ac-
cademica », e su cui riferiamo in appendice,
che le Assemblee europee riuscissero, sia
pur faticosamente e a tentoni, a elaborare
un concetto della presenza europea nel mon-
do meno anacronistico e conformistico di
quello che esse seguono di consueto, e piu
in armonia con la realta odierna, che non
€ piu quella degli anni cinquanta. Ma &
bastato che la situazione si facesse di nuovo
tesa e drammatica, perché esse dimenticas-
sero quei loro balbettamenti e, contente
al quia tornassero ai loro vecchi temi di
sempre.

Queste considerazioni wvalgono in pieno
anche per 1’Assemblea dell’'UEO, dej cui
testi abbiamo potuto prender visione dopo
la stesura di queste note. Anche qui tutte

(6) Ho svolto pilt ampiamentc questo tema nei numeri
del marzo, maggio ¢ ottobre 1966 (tre articoli poi pub-
blicati in estratto col titolo Si deve rinnovare il Patio
Atlantico?, « Comuni d’Europa », 1967); e, ancor prima.
nei duec articolji apparsi nei numeri di gennaio e mag-
gio 1963 col titolo La politica estera della Federazione
Europea: nuova strategia atlantica e difesa dell’Europa;
e, pill recentemente, nel numero del giugno 1968.

le critiche -—— senza dubbio pregevolissime —
che 1’Assemblea ha svolto in passato, del-
T’Alleanza atlantica, e che noi abbiamo di-
ligentemente riassunte a suo tempo su que-
ste colonne, non hanno retto alla prova della
verita: e le relazioni Edwards, laburista bri-
tannico, su « La Cecoslovacchia e la sicurez-
za europea » (doc. 455) non sa raccomandar
altro se non «un’integrazione politica e
militare piu strette del patto atlantico », cioe
un satellismo dell’Europa ancora accresciu-
to; e insieme — com’¢ piu che logico in
questa prospettiva — la politica dell’assoluta
impotenza:

«I paesi della NATO non devono modificare
in nulla la loro politica di non intervento nei
territori all’est della cortina di ferro. Certo
la continuazione di questa politica lascia tutta
la liberta possibile all'Unione Sovietica d’im-
porre ai paesi dell’est la sua volontd con ia
forza delle armi, e vi & anche il rischio che
I'Unione Sovietica approfitti di questo stato
di cose per prender liniziativa militare e
impadronirsi di settori particolarmente esposii
del territorio della NATQO. come Berlino. Eppu-
re nessun cambiamento di questa politica puo
esser preso in considerazione »,

E’ una bella prospettiva davvero: .una
prospettiva che potrad quadrare, certo, con
gl’interessi dell’America, ma che non si
vede come quadri con quelli dell’Europa:
e riesce quanto mai comico, dopo tutto que-
sto, che un’altra relazione, quella del-
'on. Beaugitte, repubblicano indipendente
francese, su « L'incidenza della guerra nel
Vietnam sulla sicurezza dell’Europa occi-
dentale », si affanni a dimostrare ’esigenza
di por fine a questa guerra perché gli effet-
tivi americani in Europa non vengano ulte-
riormente assottigliati. Ma a che pro?

Lo stesso Edwards non manca infatti di
rilevare che «l'invasione della Cecoslovac-
chia pone il problema della credibilitd che
puo ancora avere l'impegno americano alla
difesa dell’Eurcpa »; e che tutta la situa-
zione richiederebbe una «revisione imme-
diata di tutta la politica estera e difensiva
dell’Europa ». Proprio per questo egli pro-
pone come rimedio.. un rafforzamento del-
I'« integrazione » atlantica!

Certo gli Americani sono ancora forte-
mente interessati al mantenimento dell’Eu-
ropa occidentale sotto la loro sfera d’influen-
za, i Russi lo sanno e percid per ora non
faranno colpi di testa al di fuori della cor-
tina di ferro. Ma, in un mondo che & in
evoluzione sempre pit rapida, nessuno pud
prevedere che essi non abbiano invece inte-
resse, fra dieci o vent’anni, a scambiare,
poniamo, una loro perdita d’influenza e
di basi militari in Europa con un parallelo
sostanziale rafforzamento della loro posi-
zione in Asia, 0 in America del Sud, o..
sulla luna: e che faranno allora gli Europei?
Quello che ha gid fatto la Cecoslovacchia (7).

Non ha grande importanza, dopo questo,
che la relazione Edwards, forse piu delle
altre citate prima, contenga alcune osserva-
zioni acute e coraggiose (per esempio, che
I'invasione della Cecoslovacchia & stata, mi-
litarmente, un gran successo per I'URSS;

(7) Nulla & speso peggio e pilt assurdamente dei
molti miliardi che VUltalia, e gli altrji Paesi europei,
spendono per intrattenere forze armate da operetta, c<he
domani, in quella situazione, non potranno comportarsi
diversamentc dall’esercito ccko, ¢ chc gia oggi non
seryvono lettcralmente a nulla:  solloscriviamo in  pieno
a quello che dicono in questo momcento sulle scene
romane « 1 Gufi » in uno spettacolo di successo (Non

spingete, scappiamo anche noi): «ed € a suo modo una

commemorazione dell’anniversario della Vittoria » — ciod
del primo grande massacro fratricida ¢ suicida di Euro-
pei — piu serio ¢ responsabile di quelli ulficiali.
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che essa ha avuto come promessa necessaria
la certezza dei Russi che gli americani non
avrebbero mosso un dito e che la stessa
certezza in futuro non potra non produrre
effetti analoghi); ma soprattutto questa, a
proposito del dibattito alle Nazioni Unite
(delle quali Edwards, peraltro, sopravva-
luta eccessivamente il « peso morale » inter-
nazionale, che € in realta nullo) e sul suo
esito: osservazione di fondamentale impor-
tanza, e che raccomandiamo alla medita-
zione dei nostri quindici lettori:

« ...Era poco realistico supporre che i Paesi
d’Africa e d’'Asia considerassero l’occupazione
della Cecoslovacchia, che ha implicato la per-
dita di un centinaio di vite umane, come
una grave violazione della Carta delle Nazioni
Unite, quando il conflitto del Vietnam che ha
costato la vita a 400 mila Vietnamesi non é
mai stato condannato dal Consiglio di Sicu-
rezza ».

Non abbiamo mai avuto occasione di oc-
cuparci, su queste colonne, di quella «sale
guerre» — per la quale rimandiamo al-
le fondamentali interpretazioni del Dra-
per (8) —; ma queste parole riassumono
nel modo piu efficace quello che & anche
il nostro pensiero: la sorte della Cecoslo-
vacchia si gioca anche nel Vietnam (e nel-
Tatteggiamento che ’Europa tiene in ordine
a quel conflitto): giacché non & facile far
credere di tener davvero ai diritti che si
reclamano nei Carpazi, quando si & disposti
a chiudere uno, e anche tutti e due gli oc-
chi quando essi sono violati, e in modo
ancora piu brutale, nelle risaie. Se si €&
scelto i1 satellismo, bisogna stare zitti sem-
pre, e fare come Edwards, che chiede una
maggiore «integrazione atlantica ».

2. - 1l trattato di non proliferazione
e il bombardamento orbitale

Il punto di vista federalista...

Abbiamo troppo a lungo e troppo di re-
cente trattato questo tema, esponendo il
punto di vista federalista, per riprenderlo
qui, anche incidentalmente.

...e quello delle Assemblee Europee

Rileviamo solo che all’Assemblea del-
I'UEO ¢é ora stata presentata una relazione
definitiva, particolarmente ampia e com-
pleta, sul testo del trattato, ad opera del-
T’on. Housiaux (doc. 454), la cui lettura ci
sembra indispensabile — se non altro per
la vastitd dei riferimenti, dei dati, della
documentazione prodotta — per chi voglia
un’informazione seria e approfondita sul-
I’argomento.

A nostro avviso delle obiezioni di fondo
al Trattato sono giustificate, in una prospet-
tiva schiettamente democratica, solo se con-
dotte da un punto di vista rigorosamente
federalista. Con questa riserva dobbiamo
dichiararci sostanzialmente consenzienti con
molte, se non proprio tutte, le penetranti
analisi critiche che Housiaux svolge sul
carattere discriminatorio del Trattato (e
sulla sua inefficienza rispetto all’obiettivo
che dice di proporsi), pur giungendo poi
anch’egli, come noi, a una conclusione fa-
vorevole alla ratifica, e per ragioni non
molto dissimili alle nostre.

(8) TH. DRAPER, Abuso di potere, tr. it., Firenze, Sansoni,
1968 (che reca come sottolitolo: « Come siamo giuntl a
combattere in Vietnam un tipo di guerra che non abbiamo
mai voluto »).

Quel punto di vista europeo & tutt’altro
che assente, certo, dalla relazione Housiaux,
almeno a giudicar dalle conclusioni, nelle
qguali si raccomanda, tra l’altro,

« che tutti i paesi membri dell’UEO, quando
procederanno alla ratifica, facciano dichiara-
zioni d’'interpretazione identiche, secondo le
quali:

a) il trattato sia considerato come un passo
verso il disarmo nucleare e non come uno
strumento che stabilisca una discriminazione
permanente fra paesi nucleari e non nucleari,
in modo che ove nelle conferenze periodiche
previste nel trattato stesso si dovesse consta-
tare che non sono stati compiuti progressi sod-
disfacenti verso il disarmo nucleare universale,
questo fatto possa costituire, ai sensi dell’arti-
colo 10 del trattato, un avvenimento straor-
dinario suscettibile di recar pregiudizio ai
supremi interessi del paese firmatario e quindi
tale da consentirne il recesso;

b) sia recepita l'interpretazione di due dei
paesi depositari, secondo cui il trattato non
impedisce l’accesso della futura Federazione
Europea allo status nucleare proprio di uno
dei paesi che ne faranno parte ».

Ma non si puo dire che tutta la relazione
sia ispirata a tale prospettiva europea — da
intendersi, dicevamo, nel modo che abbiamo
precisato negli scritti citati —; ed & cosi
che anche questa, ccsi come tutte le altre
relazioni dellUEO sullo stato della sicu-
rezza occidentale, e sui vari problemi stra-
tegici o politici dell’alleanza atlantica, se
da un lato sentono i rischi di un crescente
satellismo, che minaccia ormai di divenir
sempre piu definitivo — e sempre piu squili-
brato e « iniquo » — dall’altro levano alti lai
non appena vi sia la pit vaga avvisaglia
di ritiro anche di una piccola parte del con-
tingente americano dall’Europa — prova
definitiva dell’assenza di ogni alternativa
valida di indipendenza e d’autonomia, al di
fuori di quella federale —; proprio come
analoghe relazioni (ad esempio quella sui
rapporti economici euro-americani — do-
cumento 446 — che esamineremo piu avanti)
da un lato prospettano i pericoli degl’inve-
stimenti americani in Europa; ma dall’altro
sottolineano la minaccia, per 'economia eu-
ropea, di ogni anche menoma restrizione
a tali investimenti, come quelle annunciate
da Jonhson nel suo messaggio sull’Unione
all’inizio del 1968: fino a tal punto ’Europa
divisa dipende dall’America ed & alla sua
merce.

Coincidenza significativa, a proposito del-
la non proliferazione: non solo il trattato
e stato gia violato, appena due mesi dopo
la sua firma, dall’'Unione Sovietica e dagii
altri satelliti suoi complici, nell’aggressione
alla Cecoslovacthia, come da piu parti non
si & mancato di rilevare («indipendente-
mente dagli aspetti tecnici e dall’oggetto
stesso del Trattato, dice benissimo anche
Housiaux, un elemento essenziale o preli-
minare » per l’efficacia di esso — come di
qualsiasi altro strumento internazionale —
«e la fiducia che possono avere gli stati
membri nel valore dell’impegno degli altri
contraenti »); ma una seconda violazione del
suo spirito — a sua volta implicante la rot-
tura formale di un altro accordo — ha avuto
luogo con l’entrata in funzione, gia avve-
nuta o molto prossima, del « sistema di bom-
bardamento orbitale parziale » sovietico, che
é sostanzialmente in contrasto col progetto
di trattato sull’utilizzazione dello spazio
extra-atmosferico, adottato all’'unanimita dal-
I’Assemblea delle Nazioni Unite il 16 di-
cembre 1966, con la Risoluzione 1884 della

stessa Assemblea che impegna gli stati ad
astenersi da metter in orbita armi nucleari
e con le stesse proposte sovietiche per 'at--
tuazione di tale risoluzione (progetto di
trattato proposto dal’'URSS il 30 mag-
gio 1966)., - o

Alla dimostrazione di questa tesi & dedi-
cata un’apposita relazione, pure all’Assem-
blea del’'UEQ, dall’on. Hansen, socialista
lussemburghese (Le systéme de bombarde-
ment orbital soviétique, doc. 444), in cui si
cita fra ’altro la dichiarazione del senatore
americano Henry M. Jaekson che !'inizia-
tiva in tema tanto di missili intercontinen-
tali terra-terra, quanto di sistemi anti-
missili, come, infine, di bombardamento or-
bitale extra-atmosferico & stata presa dalla
Russia.

Il relatore respinge «come un sofisma »
la tesi che il trattato « proibirebbe I’'installa-
zione di armi di distruzione di massa nello
spazio e non la loro messa in orbita par-
ziale o l'elaborazione di tecniche a cid rela-
tive »; si rende conto che l'affermazione
secondo cui il trattato non escluderebbe né
proibirebbe le ricerche sui sistemi di armi
nuove, o addirittura che una tale limita-
zione non sarebbe auspicabile, dato che le
due superpotenze debbono poter conservare
il loro vantaggio attuale in ogni impresa
militare, & dettato solo sia dagli interessi
delle stesse superpotenze, sia dal loro desi-
derio di veder firmato . quanto prima il
Trattato di non proliferazione.

Conclusione di Hansen:

« Lia situazione militare dell’Europa, che cra
gia debole, & divenuta ancora piu difficile.
I Paesi dell’Europa occidentale devono far
fronte a numerosi missili di media portata e
ai 700 o 800 missili di portata intermedia sovie-
tici, e non possono nemmeno beneficiare del
margine di «allerta» di circa 15 minuti di
cui dispongono gli americani [e ora si trove-
ranno in pili, davanti (o.. sul capo), la bomba
orbitale]. Davanti alla minaccia combinata di
questa e dei missili, a cui si deve ancora
aggiungere il fatto che I’Europa occidentale
non dispone né di missili anti-missili, né di
radar adatti, il margine di iniziativa in mate-
ria di difesa é estremamente ridotto ».

In queste condizioni si pud ben firmare
e ratificare anche il Trattato di non proli-
ferazione. Tanto, che cosa cambia? Anzi,
forse, quando si vedranno legati mani e
piedi, gli europei — & sperabile — comin-
ceranno a capire che cosa resta da fare:
non abbandonarsi a inutili proteste, mao
unirsi. i

3. - L'adesione della Gran Bretagna
al Mercato Comune

Il punto di vista federalista...

Anche qui nulla abbiamo da aggiungere
a quanto abbiamo scritto trattando diffusa-
mente e di proposito questo tema in « Co-
muni d’Europa » del marzo 1967 (La Gran
Bretagna nel Mercato Comune) esponendo
di contro alle generiche tesi europeiste, qua-
le deve esser il genuino punto di vista fede-
ralista.

...e quello delle Assemblee Europee

Gli interventi degli oratori inglesi nel-
la discussione generale, in sede di Assem-
blea Consultiva come in sede di seduta con-
giunta tra questa Assemblea e il Parlamento
Europeo, hanno anzi rafforzato le nostre te-



ottobre 1968

COMUN! D'EUROPA

13

si (ulteriormente confermate dal fatto che
in una situazione cosi drammatica come
quella immediatamente successiva ai fatti
cecoslovacchi, se gli inglesi avessero una
coscienza europea dovrebbero prendere essi,
come giad si & accennato, l’iniziativa di un
rilancio audace di una Comunita politica so-
vranazionale, e non attardarsi sui problemi
della semplice adesione al Mercato comune).
Quegl’interventi dimostrano infatti che gli
inglesi vedono solo, nella CEE, un fatto
economico; che ogni prospettiva di unione
politica & assente dal lorc pensiero; che in
tema di sovranazionalitd essi pensano press’a
poco come de Gaulle (fa solo eccezione,
almeno in parte, il liberale lord Gladwynn);
che essi non prenderanno nessuna inizia-
tiva, perché un loro gesto, essi dicono, quale
che esso fosse « verrebbe male interpretaton,
come un siluramento della Comunita » (cosi
hanno affermato, testualmente, diversi fra
loro); e che essi si attendono che venga
svolta dai tedeschi un’azione per indurre
la Francia a cedere (operazione che dovreb-
be avere come <conseguenza, ovviamente,
quella della istituzione di una grande Zona
di libero scambio che liquiderebbe definiti-
vamente anche quel poco che resta di spi-
rito e di realtd comunitaria).

Quel poco, dicevo, giacché anche la CEE &
crmai un «cadavere ambulante »: come ha
dimostrato, con apprezzabile coraggio, la
relazione — una delle migliori in senso asso-
luto del Parlamento Europeo dalla sua ori-
gine a questo momento — che l’onorevole
Droscher, socialista tedesco, ha presentato,
a nome di questa Assemblea, alla riunione
congiunta con la Consultiva e che sottoli-
neiamo per la sua eccezionale franchezza,
la sua rigorosa intransigenza, il suo assoluto
non conformismo e la sua grande originalita
anche stilistica (ma... una rondine non fa
primavera) (9).

Ahimé, nel momento stesso in cui Dréscher
svolgeva la sua relazione, e dimostrava la
necessitd di una unione politica sovrana-
zionale con parole, per Strasburgo, singolar-
mente ardite, e che potremmo sottoscri-
vere senza riserve — ma senza indicare nep-
pure lui alcuna via d’uscita, nessuna azione
pratica per sortir dall’impasse — Kiesinger
cedeva nettamente a de Gaulle, nell’incontro
di Bonn.

Sara questa l'ultima « umilazione » — co-
come l'hanno chiamata gl’inglesi — accettata
dalla Germania, e ad essa fara seguito, come
reclamano alcuni socialisti germaniei, una
caduta di Kiesinger, rivelatosi, in fatto di
politica europea, non molto piu abile né pit
intelligente (né pitl intraprendente) di Eh-
rard? Si avra un revirement tedesco capace
di vincere anche l'inerzia italiana e degli
stati del Benelux? Verrd dalla Germania
— la pit minacciata dai recenti sviluppi
della politica orientale, e dalle ripercus-
sioni di questa al suo interno — Ulinizia-
tiva europea che gl'Inglesi non sanno né
vogliono prendere?

Le elezioni politiche tedesche dell’anno
prossimo lo diranno: noi, per ora, restiamo
radicalmente scettici.

(9) Consideraziont analoghe suggerisce la discussione
all’Asscmblea  dell’'UEOQ. »i veca, ad ogni modo, la
buona relazione dell’on. van der Stoel, laburista olan-

dese (doc. 447, con Addendum e corrigendum: La can-
didature britannique aux Communqulés européennes et
les prochaines étapes de la construction de I’Europe) assai
eificace nel dimostrare il carattere meramente pretestuoso
delle obiezioni francesi. .

4. - I profughi dai Paesi dell’Est
I1 punto di vista federalista...

I1 muro di Berlino, se ha «risolto» il
problema di un flusso, a volte addirittura
impetuosissimo, dei profughi dalla Germania
sovietizzata, non ha per questo diminuito
1) fenomeno: che resta di un’entitd non pic-
cola, se si considera l'insieme dei profughi
provenienti daj paesi orientali nel loro com-
plesso. Si tratta di gente di prim’ordine:
che decide di intraprendere, ripartendo da
zero, una vita nuova e difficile; si tratta di
persone in genere colte e preparate, in et
giovane, dotate di un gusto della liberta, di
uno spirito di iniziativa, di una capacita di
adattamento non comuni (la selezione, date
le difficoltd dell’impresa, & spietata); si che
il paese che 1i ospita fa, tra l’altro, anche
un ottimo affare: e non per nulla infatti
’America apre generosamente le braccia a
questi profughi., L’Europa dovrebbe affer-
mare solennemente il suo interesse per quei
popoli e per un loro ritorno alla liberta
offrendo il diritto di cittadinanza a tutti
costoro con la stessa immediatezza con cui
i profughi della Germania orientale diven-
tano automaticamente, anzi somo gia citta-
dini della Germania occidentale, secondo
quanto gid abbiamo avuto occasione di soste-
nere in queste colonne (c¢f. « Comuni d’Eu-
ropa » marzo 1966, p. 8). Invece essi vengono
confinati per mesi, senza un soldo, con
assistenza sommaria, guardati e trattati come
degl’indesiderabili, in campi di concentra-
mento che sono dei veri e propri ghetti, tipo
Padriciano o Latina, in attesa di potersene
liberare quando, dopo molti mesi di paziente
anticamera, gli Stati Uniti, o talvolta 'Au-
stralia, apriranno loro le braccia: e solo
allora essi avranno la sensazione di trovarsi
davvero in un «mondo libero». E ancora
dovranno ringraziare Iddio se le autoritd
dei nostri paesi non 1li respingono oltre
cortina, dove 1li attendono dieci buoni annij
di carcere duro: come gia & avvenuto in
piu d’un caso (si veda ancora, in « Comuni
d’Europa » del marzo 1966, la n. 9 a p. 12;
e, in quello del giugno dello stesso anno,
la lettera del prof. Goetz e la nostra ri-
sposta).

Una politica federalista degna di questo
nome dovrebbe contestare violentemente la
stupida apatia dei nostri governi, reclamare
per questi profughi, cosi come per quelli
greci, spagnoli o portoghesi, tutti i diritti,
anche politici, chiedere che essi partecipino
alla vita politica nazionale, nei nostri governi
e nei nostri Parlamenti. Altrimenti non si
e in favore della libertd dei ceki, e degli
altri, se non a parole.

~.e quello delle Assemblee Europee

E, appunto, solo parole ci offrono le As-
semblee Europee — o, per dir meglio, il
Consiglio d’Europa, giacché il Parlamento
Europeo ignora radicalmente il problema —.
Certo non sono mancati, anche nell'ultima
sessione, i documenti in proposito, che sono
almeno tre: uno di risposta alla relazione
sulle attivitd del comitato intergovernativo
per le emigrazioni europee (doc. 2421); uno,

contenente la relazione dell’Alto Commis-
sariato delle Nazioni Unite per i profughi
(doc. 2420), infine un terzo, pure relativo
all’attivita del Comitato intergovernativo per
le migrazioni europee (doc. 2449).

Da queste relazioni si apprende tra l’altro
che la Spagna ha fatto un « grande sforzo»
in favore dei profughi anti-castristi prove-
nientj da Cuba: dove si vede, ancora una
volta, che le dittature hanno il senso dei loro
interessi, se non dei loro ideali, pit vivo e
chiaro di quello dei paesi e delle forze de-
mocratiche, anche quando queste ultime si
proclamano — senza averne il diritto —

. europee. Il che conferma la necessita, per i

veri europei, di smascherarle, e non di pat-
teggiare con loro.

5. - La Grecia
Il punto di vista federalista...

Di fronte al problema greco, come a quello
spagnolo o portoghese, il punto di vista
federalista & quello di Mazzini, che con-
dannava il non intervento come reazionario
e antidemocratico fin dal secolo scorso. Oggi
che ragioniamo in termini di unitd europea
deve essere a tutti evidente che gli avveni-
menti della penisola iberica o ellenica ci
interessano direttamente (cosi come quelli
cecoslovacchi): I'affermarsi in essi di un de-
terminato regime, la scomparsa di certe
prospettive di libertd possono avere riper-
cussioni imprevedibili e spiacevolissime an-
che da noi, e 'ingerenza negli affari interni
degli altri popoli, per le materie di interesse
comune, &, ripetiamolo, 1’abbicel del federa-
lismo. La Federazione Europea potrebbe,
probabilmente col solo peso economico e
politico della sua esistenza, modificare in
senso democratico la situazione di quei di-
sgraziati popoli. Ma se non lo potesse subito
per questa via pacifica, non dovrebbz esi-
tare a intervenire direttamente anche manu
militari. Una politica federalista — lo ab-
biemo piu ampiamente dimostrato in « Co-
muni d’Europa » del settembre 1967, in cui
abbiamo trattato di proposito il problema
greco — deve sostener chiaramenie questa
tesi, @ quindi contestare violentemente quei
governi, come quello italiano che, al di la
delle parole aiutano sottobanco i colonnelli
e forniscono loro mezzi e aiuti materiali e
appoggio morale.

«.e quello delle Assemblee Europee

Le Assemblee Europee — anche il Consi-
glio d’Europa, che ha votato una risoluzione
d: condanna altrettanto platonica quanto le
precedenti (cf. « Comuni 4’Europa » del set-
tembre 1967) e ha ascoltato una nuova rela-
zione sull’argomento della sua Commissione
giuridica (doc. 2467), per bocca dell’onore-
vole van Der Stoel, socialista olandese —
continuano invece a fare dell’accademia:
mentre la proposta di radiare la Grecia dal
Consiglio d’Europa dorme per ora sonni
tranquilli.

Quanto al Parlamento Europeo, esso sem-
bra non occuparsi pii nemmeno del proble-
ma. Esso ha deciso di esser solo un parla-
mento economico, il parlamento del Mer-
cato comune, e i problemi politici lo inte-
ressano moderatamente. Questo si chiama,
negli ambienti europeistici d’« appélation
contrdlée », ... realismo.
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APPENDICE

Verso una nuova politica estera del-
I'Europa

Abbiamo detto, trattando dei fatti di
Cecoslovacchia, che le Assemblee Europee
non hanno saputo coerentemente sviluppare
gli elementi nuovi che, in tema di politica
estera, esse avevano cominciato ad elabo-
rare nei mesi precedenti, e anzi li hanno
lasciati completamente cadaveri.

Vegliamo qui, a titolo di... commemora-
zione, riassumere in breve tali elementi, che
ci ostiniamo a ritener validi.

Nel numero di giugno di « Comuni d’Eu-
ropa », riferendo sulla discussione relativa
alla ncn proliferazione avvenuta al Parla-
mento europeo, abbiamo svolto, a titolo di
premessa, un esame sintetico della mutaia
situazione internazionale, rispetto a quella
di venti, o anche solo di dieci anni fa, entro
cui vanno viste le attuali relazioni politiche

ottobre 1968

fra Europa e America: relazione che non ¢
pit di «alleati automatici», come ha scritto
al Consiglio d’Europa l’on. Blumenfeld, in
una relazione che citeremo fra poco (espres-
sicne, & significativo rilevarlo, che pur nella
sua reticenza e moderazione ha sollevato le
critiche del rappresentante americano pre-
sente, il sen. Wayne L. Hays) ma che é
di obiettiva divergenza — e crescente di-
vergenza — di interessi.

La grande discussione — l'ennesima —
che ha avuto luogo all’Assemblea Consultiva
del Consiglio d’Europa a maggio, con la
partecipazione anche di parlamentari ame-
ricani, sul divario tecnologico e le nunve
possibili basi per la cooperazione tra I'Eu-
ropa e gli Stati Uniti in questo campo (do-
cumenti 2368, 2369, 2387) non avrebbe dun-
que potuto venire in un momento pill oppor-
funo, per noi, per ccnfermare quelle nostre
tesi, e consentirci di ribadire che anche
questo tema particolare pud essere com-
preso solo tenendo conto di tale mutata

Il futuro & nascosto nei laboratori di ricérca.
Qui nascono prodotti che permetiono alle automohili di dare effettivamente

il massimo delle loro prestazioni.

Solo i laboratori di ricerca di una grande industria petrolifera

sono in grado di creare gquesti prodotti.

Solo yli scienziati, i tecnici, gli impianti dellAGIP hanno potuto realizzare
I'A[ilP F. 1 Supermotoroil, I'olio che lubrifica meglio e piil a lungo,

V'olio che fa pill giovane il motore.
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situazione politica mondiale, ed in partico-
lare di quei mutati rapporti euro-americani,
ed ingquadrato in essa.

La stessa Assemblea Consultiva e parsa
rendersene conto, inserendo nel dibattito
tecnologico quella prospettiva politica pib
vasta, attraverso una relazione — quella
appunto sopra ricordata dell’on. Blumen-
feld (doc. 2363) — che, pur con altrettanta
cautela ed altrettanto prudenti understate-
ments di quello ora citato, si mostra tut-
tavia assai sensibile alla mutata situazione
e trattando dell’« unificazicne politica del-
'Eurcra come fattcre di equilibrio fra gli
Stati Uniti e TURSS » — queste appunto €
il suo titolo — parla per la prima volta,
0 per dir meglio riparla, dopo tanto tem-
po («chi per lungo silenzio parea fioco »,
0 se pin piace, «ihr naht Euch wieder
schwankende Gestalten »...) di Europa « ter-
za forza ». Ascoltiamola:

« Giornalisti e pubblicistf, con opere fortuna-
te — dice Blumenfeld — hanno reso quasi
popolare il tema della ¢sfida americana’; e
Ueffetto stimolante di tali scritti sull’opinione
pubblica non & e non deve essere solo di
natura quantitativa, ma anche e soprattutto
di natura politica, cicé qualitativa. Mettersi a!
livello economico e tecnologico degli Stati
Uniti non risolverebbe niente per I’Eurcpa se
essa restasse inerte perché spoliticizzata... Solo
la nascita di un’Europa politicamente organiz-
zata, partendo dallz= Comuniti econcmiche esi-
stenti, puo al tempo stesso rinnovare le nostre
relazioni con gli Stati Uniti e servire la pace
costituendo un fattore di equilibrio fra URSS
e Stati Uniti.

..Sembra a molti europei che I’Europa non
sia pihl essenziale per gli Stati Uniti, certo per-
ché ouesti la considerano definitivamente sal-
vata dalle acque della guerra fredda... Le ten-
sioni internazionali hanno per ora lasciato la
scena europ=a e i poli di interesse degli USA
e dell’URSS si sono spostati, soprattutto, verso
I'Asia... I’Europa pertanto deve ormai ricono-
scere le proprie responsabilitd politiche, riser-
vando alla NATO la stretta funzione di quadro
protettore di attivita politiche che devono ri-
manere indipendenti dalla NATO stessa. Ogni
altra formula nuocerebbe certamente al perse-
guimento della distensione fra T'URSS e gli
USA, confermando le intenzioni attribuite a
questi ultimi di mirare all’egemonia politica
mondiale,

..In un'BEuropa che conousce una relativa di-
stensione sarebbe assurdo costruire una poli-
tica comune su imperativi suggeriti da una
situazione politica e militare eccezionale come
quella di vent'anni fa, quando fu concluso il
Patto Atlantico e istituita la NATO. In pro-
posito sottoseriviamo la tesi di un autore bri-
tannico — Philip Windsor, nella rivista World
Today del settembre 1967 — secondo cui la
distensicne tra sovietici e americani & fondata
sul mantenimento dello statu quo, mentre la
distensione europea ¢ caratterizzata [o meglio,
diciamo noi, dovrebbe essere -caratterizzatal
dal movimento e cerca di sfruttare gli aspetti
marginali della distensione fra le super-potenze.

..In tal modo la distensione cessa di essere
un fine in sé per divenire un punto di par-
tenza verso un allentamento progressivo dei
legami politicj tradizionali e verso il consoli-
damento, anch’esso progressivo, di nuovi con-
tatti fra i Paesi dell'’Europa occidentale ¢
orientale. Per quanto gli USA e I'URSS restino
in ultima analisi i garanti della distensione
nel mondo, I'Europa deve sfruttare in modo
indipendente guesto nuovo clima nel proprio
interesse... Non si puod piu fare appello solo
ai sovietici e agli americani per risolvere le
questioni europee: sono gli europei stessi che
devono risclvere i loro problemi.

..La vocazione dell’Eurcpa al dialogo resta
limitata finché le manca I'unita politica. Divenu-
ta una potenza economica politicamente strut-
turata con solide relazioni con I’Est, I'Europa
pctra aspirare ad un dialogo tanto con I'URSS
quanto con gli Stati Uniti.

... Via via che I'Europa si organizzera poli-
ticamente, la sua voce si fard sentire in manie-
ra pit distinta. Cid0 non significa che questa
voce debba essere necessariamente dissonante
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rispetto a quella degli Stati Uniti, né che
I'Europa pretendera svolgere in qualsiasi forma
la funzione di solista nel concerto della pcli-
tica internazionale,. 11 peso del’Europa come
"terza forza' pud venire soltanto dalla sua
unita politica.. E guesta unita non si pud fa-
vorire sul serio cercando di attribuire alla
NATO funzioni diverse e pili ampie rispetto
a quelle per cui essa & stata istituita, né accet-
tando senza riflettervi un trattato di non pro-
liferazione che senza una ’clausola europea’
accuratamente negoziata costituira un handicap
piuttosto che un vantaggio.

... Dissociare politica e difesa nella coopera-
zicne con gli Stati Uniti costituisce cosi la
condizione preliminare per l'unificazicne poli-
tica dell’Europa nell’immediato avvenire »,

Cosi termina la relazione Blumenfeld: e
certo questa conclusione € per noi inaccet-
tabile, giacché quella dissociazione — an-
che con il limite dell’« avvenire immedia-
to » — appare quanto mai contraddittoria e
irrealizzabile, una unione politica dell’Euro-
pa non potendo non avere, e fin dall’inizio,
come una delle sue competenze essenziali,
la difesa, quale poci sia per essere la linea
che essa seguira in tale materia. La rela-
zione Blumenfeld va dunque letta fra le
righe, pit per quel che accenna che per
quel che dice: ma cosi intesa & innegabile
che in essa vi € qualcosa di nuovo: e noi
non abbiamo che da rallegrarci per avere
anticipato sin dal 1963, ed aver detto
in chiaro quello che Blumenfeld accenna
soltanto oggi, e anccra restando «a mezzo
cosi con le penme — ma nudi in piedi come
un uccells ». ]

Aggiungiamo, prima di chiudere l'argo-
mento, che le stesse espressioni caute, ma
almeno in parte nucve, si sono avute, nei
testi come nei discorsi, a proposito del Viet-
nam. Afferma in proposito la relazione del~
'on. Edelman, laburista britannico, sulla
politica generale del Consiglio d’Europa (do-
cumento 2362), anch’essa discussa nella Ses-
sione di maggio:

« Cid che succede nel Vietnam non pud ia-
sciarci indifferenti, perché le ripercussioni po-
litiche di ouesto conflitto in Europa sono mol-
teplici. I1 fatto che 1o si approvi o lo si cri-
tichi non cambia nulla al carattere nefasto di
tale conflitto. Come ha scritto J.J. Servan-
Schreiber (L’Europe devant Khe Sanh, « L'Ex-
press », 19-25 febbraio 1968), ’I'Europa, nella
crisi odierna, non solo é silenziosa, ma non
esiste, e serve soltanto da anticamera, da cor-
ridoio per i diplomatici delle due parti, anzi
sembra perfino esser soddisfatta di questa si-
tuazione... Vi & una rivalitd, una surenchére,

una assenza cosi evidente di concerto e di
unita, che I'Europa d’oggi — questo & il fatto
pil grave — pesa meno nella crisi e parla

meno all’immaginazione dei pcpoli di quella
di vent’anni fa, che pur si risollevava allora
dalle rovine e dalla miseria’.

Al momento della guerra di Corea, invece,
I'Europa ebbe un peso decisivo (affermazione
molto esagerate, ma in cul ¢’¢ una parte di
vero) e De Gasperi, Adenauer, Schuman e
Attlee ottennero, il 9 dicembre 1950, dagli Stati
Uniti che gquesti non ricorressero all’arma nu-
cleare, guale che dovesse essere la situazione,
senza prima discuterne con I'Europa. Poco dopo
Mac Arthur lasciava le sue funzioni e I’Ame-
rica trattava a Pan.

La pratica scomparsa, oggi, dall’influenza eu-
ropea nel problema del Vietnam appare diffi-
cilmente tollerabile per un continente che
tenta di unirsi da una parte e di riconciliarsi
dall’altra.. L’Eurcpa non ha il dovere fonda-
mentale di ricordare che la cessazione dei com-
battimenti & il criterio della distensione a cui
i popoli sono pit naturalmente sensibili? ».

E voci analoghe si sono sentite ne] corso
della discussione, soprattutto da parte bri-
tannica.

Perfino l’on. Lucker, il relatore generale
sulla situazione delle Comunita nella ses-

sione di luglio al Parlamento Eurcpeo
(doc. 58) — Assemblea che in gueste ma-
terie procede, se possibile, con piedi ancor
pit di piombo dell’Assemblea Consultiva —
ha avuto degli spunti, sia pure anch’essi
cautissimi, nello stesso senso.

« Certo — egli ha detto in sostanza — Il'in-
dipendenza europea non significa una posi-
zicne di neutralita o di equidistanza fra gli
stati tctalitari e quelli democratici. Ma resta
perd che un'Europa unita rappresentera una
forza di tali dimensioni, da esser paragonabile
a quella delle grandi potenze europee. Nessuno
potrebbe rifiutare a questa Euwropa e aji suoi
popoli il diritto di decidere essi stessi del
proprio destino. E se lindipendenza europea
cosi intesa deve esser gualche cosa pili di una
parola o di un giuoco diplomatico, & necessario
anzitutto cambiare, in Europa, le strutture
politiche, giacché la determinazione della fun-
zione del’Europa nella pclitica mondiale e
quindi di cid che essa puo fare per decidere
il proprio destino dipende dal grado di unione
politica che & possibile realizzare. Vi & percid
un contrasto — ha detto molto chiaramente
Lucker alludendo al gollismo — in una poli-

tica che tenda all'indipendenza europea, ma
che non miri al tempo stesso con ogni energia
alla realizzazione dell’'unitd politica del Con-
tinente ».

E’ questo secondo noi, anche da un punto
di vista strettamente federalista, cio che
é vero e cid che & falso nel gollismo, e fa
piacere sentirlo dire, sia pure con la cau-
tela che si é visto, anche da un rappresen-
tante di quei partiti e di quelle forze poli-
tiche che ancora qualche anno fa sarebbaro
ben guardati dal tenere un simile linguaggio.

Peccato che siano bastati i fatti di Ce-
coslovacchia — che avrebbero dovuto esser
Ic stimolo a portar avanti il discorso cosi
iniziato — per far tornare invece le Assem-
blee Europee, come abbiamo visto, al punto
di partenza, rivelando cosi il carattere me-
ramente accademico di quelle affermazioni:
alla prima acqua d’agosto — (del 20-21 ago-
sto, per la precisione) — pover’omo ti co-
7n0SCO. )

Presupposti politici per il perfezionamento
e l'ampliamento delle Comunita (*)

Introduzione

1. Dall’ultima seduta comune delle due
assemblee gli eventi politici verificatisi nel
mondo hanno modificato ulteriormente la
situazione dell’Europa. Il problema di fondo
rimane perd quello di venti anni or sono,
allorché il congresso dell’Aia diede il primo
impulso all’'unificazione politica dell’Euro-
pa: data la sua struttura politica, I’Europa ¢,
ora come in passato, incapace di foggiare da
sé il proprio destino e di far fronte alla pro-
pria responsabilitad politica nel mondo.

Se i1 problema & rimasto immutato, non
cosi pud dirsi per quanto riguarda la sua
valutazione, valutazione che si deve rinno-
vare col mutar della situazione, per cui, ora
in particolare, &€ necessario e possibile proce-
dere ad un nuovo esame. L’alloro dei pas-
sati successi e avvizzito e sempre piu ur-
gente si fa la necessitd di elaborare nuove
strategie.

2. Gli eventi pit decisivi per la politica
europea verificatisi di recente nell’Europa
occidentale sono, da un lato, il rifiuto oppo-
sto dalla Comunita europea di avviare senza
indugi trattative con la Gran Bretagna per
'esame della sua domanda di adesione e,
dall’altro, il compimento dell’unione agricola
e doganale. Sul piano della politica mondiale,
invece, il fatto piu gravido di conseguenze,
anche e segnatamente per 1’'Europa, potrébbe
essere il riconoscimento da parte del governo
americano che la guerra nel Vietnam non
pud essere vinta, a meno che gli Stati Uniti
non siano disposti ad affrontare un’ancor
pit pericolosa «escalation» della violenza.

Fra questi tre avvenimenti non vj é alcun
rapporto. Tuttavia, essi hanno conseguenze
decisive per la situazione dell’Europa, anche
se il nuovo corso dato recentemente dagli
americanj alla loro politica nel Vietnam non
ha ripercussioni’dirette sulla situazione del-
I’Europa in materia di sicurezza. D’altro can-
to, bisogna considerare che, come l'impegno

(*) Esposizione presentata dall’on. Dr8scher (socialista
tedesco) ad introduzione della discussione generale avve-
nuta in occasione della seduta comune dej membri del
Parlamento Europeo e dell’Assemblea Consultiva del Con-
siglio d’Europa, tenutnsl nel settembre scorso.

di Wilhelm".’])riischer

inizialmente assunto dagli americani e la
successiva « escalation » della violenza non
dipesero dagli europei, né poterono essere
da loro influenzati, cosi anche il nuovo in-
dirizzo della politica americana & sottratto
alla loro influenza. Cio permette di fare delle
previsioni per il futuro e pone ancora una
volta in luce la precarieta della situazione
europea nel quadro della politica mondiale,
soprattutto qualora il tentativo di risolvere
politicamente il conflitto fosse abbandonato
0 non avesse successo e si giungesse nel Viet-
nam ad una nuova e ancor piu intensa « esca-
lation » della violenza. L’Europa non potreb-
be sfuggire alle ripercussioni dell’inasori-
mento dei rapporti tra le potenze mondiali,
che inevitabilmente ne seguirebbe; gli sforzi
volti alla distensione ne sarebbero compro-
messi e le prospettive di una politica euro-
pea ne risulterebbero radicalmente modifi-
cate; tutto questo, pur essendo I’Europa
estranea alle cause di tale situazione; senza
che essa potesse ovviare a questo stato di
cose con la sua saggia condotta politica sul
piano mondiale, ¢ che potesse influire sul
corso degli eventi.

L’impotenza dell’'Buropa ¢ stata posta al-
trettanto drammaticamente in luce da due
eventi che interessavano il nostro continente
in misura notevole, se non sostanziale: la
guerra di giugno del Medio Oriente e il colpo
di Stato militare in Grecia, a seguito del
quale in tale paese si & instaurata una dit-
tatura. L'Eurcpa € stata passiva di fronte a
questi eventj che la riguardavano da vicino,
in primo luogo sul piano del suo prestigio
politico e della sua autocoscienza, ma anche
su quello della sua sicurezza e dei suoi in-
teressi economici. Ma essa non poteva in al-
cun modo intervenire attivamente per far
fronte alle responsabilita che le incombeva-
no; doveva invece limitarsi a prestare un
aiuto morale o diplomatico — ed almeno
questo aiuto essa & riuscita ad apportare.
Tale situazione e stata dovuta a cause di
forza maggiore: 1I’Europa infatti non & in
grado di assumersi la piena responsabilita
per quanto la ccncerne. Politicamente, sono
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ancora gli Stati Uniti a doversi assumere la
responsabilita per quanto & avvenuto o av-

viene — o0 per quanto non avviene.
Ma l'impegno degli Stati Uniti — come
quello di qualsiasi potenza alleata — ha dei

limiti. E poiché questi limiti si stanno deli-
neando con sempre maggiore chiarezza, I'Eu-
ropa si trova dj fronte al problema di prov-
vedere da sé in misura crescente alla propria
sicurezza, di creare i presupposti e procu-
rarsi i mezzi necessari per un sistema euro-
peo di sicurezza. Soltanto se sard capace di
darsi una struttura politica che prometta
stabilita e sicurezza essa potra dare anche
il suo contributo ad un equilibrio pitt armo-
nico della situazione politica mondiale, equi-
librio che costituiscer a sua volta 'indispen-
sabile premessa per la sicurezza sia del-
I'Europa che del mondo.

Gli Stati membri della Comunita si trovano
quindi in una situazione contraddittoria: la
unione doganale e I'unione agricola esigono
una sempre maggiore capacita d’azione della
Comunita, restringendo in tal modo il cam-
po d’azione autonomo degli Stati membri; ma
in pari tempo per questi paesi non & mai
stato cosl necessario, dalla fine della seconda
guerra mondiale in poi — e di cido deve tener
conto chi voglia giudicare la politica dei loro
governj — condurre una politica estera in-
dipendente, La parziale distensione interve-
nuta tra le potenze mondiali ed il conse-
guente indebolimento delle vecchie alleanze
militari comportano per gli Stati europei pro-
prio la necessita di provvedere da sé in mi-
sura crescente alla tutela dei loro interessi.

L’incapacita degli Stati membri di definire
un atteggiamento comune a proposito della
domanda di adesione britannica svela il fon-
do del problema e dimostra che non sono le
divergenze sulla sostanza del trattato comu-
nitario a bloccare l’avvio di trattative per
ladesione del Regno Unito alla Comuni-
td — come ha dovuto constatare il Parlamen-
to europeo non solo nel 1963, ma pure nel
1967 — bensi la mancata definizione tra gli
Stati membri delle controversie di ordine
politico, con conseguente limitazione di qual-
siasi discussione oggettiva. Proprio nel settore
in cui si pongono per la Comunita e per i sei
Stati membri nuove esigenze, quello ciocé
della politica estera, non esiste nessuna con-
cezione comune e non € stato finora possibile
definire obiettivi comunitari.

3. 11 quadro che offre pertanto I’Europa
€ quanto mai contraddittorio. Non si pud
negare che la politica per la creazione del
mercato comune abbia ottenuto successi e
segnato importanti tappe intermedie sul pia-
no economico — contrariamente a talune pes-
simistiche previsioni fatte al momento della
stipulazione del trattato e durante le varie
fasi iniziali della Comunitd — ed abbia anzi
raggiunto i suoi obiettivi prima del previsto
e al di la di ogni aspettativa. Non spetta al
vostro relatore elencare ancora una volta
questi successi, ma & suo compito segnalare
che, cid6 nonostante, oggi prevalgono le preoc-
cupazioni — preoccupazioni soprattutto per
le finalitd politiche del trattato, in vista
delle quali é stata appunto creata la Co-
munita.

Vent’anni fa si nutriva la speranza che la
Comunita riuscisse a creare l'unione e la
concordia tra i popoli non solo in campo
economico e sul piano della politica econo-
mica, ma anche oltre i confini stessi dei sei
Stati membri; é successo invece il contrario:

dalla fine della seconda guerra mondiale
in poi, i paesi dell’Europa occidentale non
sonc maj stati tanto lontani da concezioni
uniformi sui problemi politici fondamentali
e, quindi, da una politica comunitaria. Que-
sto vale sia per determinati problemi di
politica economica, sia per questioni di po-
litica estera, come quelle inerenti alle rela-
zioni con gli Stati Uniti e ad una politica
europea di sicurezza, o agli strumenti ed alle
procedure politiche secondo cui si dovrebbe
dirigere la Comunita.

4. Raggiunto un grado elevato di sviluppo
economico, la Comunitad &, sul piano politi-
co, in crisi — una crisi di natura diversa da
quelle che essa & riuscita felicemente a su-
perare in passato. Questa crisi, infatti, ri-
guarda non gid dei settori specifici della
politica economica o singole decisioni ancora
in sospeso, né la coesione della Comunita,
bensi lobiettivo politico perseguito con la
politica di integrazione: l'unificazione di una
parte dell’Europa destinata a costituire il nu-
cleo di un’entitd pitt vaste ed una pietra mi-
liare sul cammino che a questa conduce.

Essa riguarda altresi il metodo stesso di
questa politica che tende, con un trasferi-
mento di sovranita in materia di politica eco-
nomica, a gettare le basi della capacitd di
azione della Comunita., Vaste cerchie politi-
che annettono oggi a questo obiettivo una
importanza ormai limitata di fronte aji piani
di pil ampio respiro nati dai tentativi delle
potenze mondiali di pervenire alla distensio-
ne in Europa. Effettivamente sono mutate,
rispetto a quanto é stato previsto ed auspicato
all’epoca dell’istituzione delle Comunita, le
esigenze politiche ed altri sono i settori in
cui esse si pongono. Di fronte alle nuove
prospettive che si aprono per una coopera-
zione dell’Europa intera ed aji problemi che
pone agli Stati europei la nuova situazione
politica internazionale, di fronte alla situa-
zione critica della NATO ed alla crisi che
attraversa la politica della potenza che eci
ha fatto sinora da scudo, la Comunita eco-
nomica non sembra pill poter pretendere di
cccupare il primo posto nel novero degli
obiettivi politici degli Stati europei. Inoltre,
i politici « realistici » considerano inapplica-
bile i1 metodo della politica di unificazione
in essa seguito e ritengono limitata alle re-
lazioni economiche interne la funzione della
Comunita. Ai fini della tutela degli interessi
nazionali, la cooperazione fra gli attuali Stati
appare pilu proficua ed efficace della proce-
dura sovrannazionale, pit complessa e poli-
ticamente « poco sicura», che per di piu
ha soprattutto l’effetto di restringere la li-
bertd d’azione dei singoli paesi. E sempre
— come mostra la prassi seguita da tutti
gli Stati della Comunitd — le questioni co-
munitarie hanno dovuto cedere il passo alle
grandi decisioni prettamente politiche.

Questo postulato & stato enunciato anni
or sono dal governo di uno Stato membro
e questa & la prassi oggi corrente. Cosl
ora, contrariamente agli anni ’50 ed all’ini-
zio degli anni ’60, la Comunitd europea &
divenuta per alcuni Stati membri un ele-
mento di secondaria importanza dal punto

di vista politico, ed appare — com’é gia
stato affermato in passato — pill come un
fattore di divisione, che non di wunione:

imperativo del momento sembra essere
Ve intera Europa » nel senso di una coope-
razione organizzata tra Stati indipendenti.

Indubbiamente, mai piu favorevole & ap-
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parso il momento, né piu urgente ’obbligo
di perseguire l'unificazione dell’intero con-
tinente gia provato da tante guerre. Ma in
qual modo e a quali condizioni cid sara pos-
sibile? Porsi il quesito significa prospe.tare
i termini cui sard necessario adeguarsi e
fissare le priorita dell’azione politica, preci-
sando I'ordine di successione degli obiettivi
da perseguire, prevedendo le resistenze che
si incontreranno e tenendo conto delle forze
su cui si potra fare affidamento.

Le nuove prioritd della politica europea

5. Non pud piu sussistere dubbio alcuno
che il presupposto di qualsiasi strategia per
Y'unificazione dell’intero continente & pro-
prio cid che la Comunitd ha perduto in
questi anni: I'accordo di massima sulla poli-
tica estera e di sicurezza.

La Comunitd ha potuto mettersi in cam-
mino e procedere con successo per il fatto
che, negli anni '50, i problemi di politica
estera e di sicurezza erano, o per lo meno
sembravano essere identici per tutti gli
Stati membri, nessuno dei quali era in grado
di imporsi con le sue sole forze in campo
internazionale, mentre tutti dipendevano
necessariamente dagli Stati Uniti, come i
paesi dell’Europa orientale dall’Unione So-
vietica. In queste condizioni, le conclamate
necessitd economiche hanno potuto influire
favorevolmente sullo sviluppo della Comu-
nita.

La cessazione della guerra fredda, l'inizio
di una limitata cooperazione tra le due
potenze mondiali ed il sempre maggior im-
pegno degli Stati Uniti in altri continenti,
hanno posto fine a tali condizioni. Avendo
le potenze mondiali fortunatamente desi-
stito dal loro atteggiamento bellicoso in
Europa, per la prima volta dopo la guerra
si apre al nostro continente la possibilita
di condurre una vera politica europea. Tut-
tavia, con la cessazione della guerra fredda
— e questo € il rovescio della medaglia —
coincide la fine dell’intesa fra i paesi del-
I’Europa occidentale in materia di politica
estera e, quindi, anche dei presupposti per
uno sviluppo senza attriti della Comunita.
Questo € il problema: se un ritorno alla
guerra fredda & poco auspicabile, la nuova
situazione politica internazionale, perd, non
consente di rinunciare ad un’azione comune
in materia di politica estera e di sicurezza,
se si vuole che la cooperazione sia proficua
in qualsiasi settore.

I problemi di un’Europa piul vasta

6. Lo dimostra appunto I’esperienza co-
munitaria, ed & il caso di chiedersi se non
sia possibile trarne validi insegnamenti
anche per la creazione di un’Europa piu
vasta. Infatti, la collaborazione tra i paesi
europei dell’Est e dell’Ovest solleva, anche
sotto il segno della distensione, problemi
di sicurezza non minori di quelli posti dalla
collaborazione tra i soli paesi dell’Europa
occidentale. La situazione politica ed il rap-
porto delle forze in Europa continuano ad
essere dominati da quell’asimmetria fon-
damentale che & stata provocata dal predo-
minio dello Stato sovietico. A questa asim-
metria doveva ovviare l'impegno ameri-
cano. Tuttavia, la presenza degli Stati Uniti
nell’Europa occidentale non pud durare in
eterno; molti, e non da ultimo numerosi
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americani, consideranc tale presenza gid in
un prossimo futuro discutibile o addirittura
superata. Anche non auspicando il ritiro
degli Stati Uniti, si agirebbe in modo irre~
sponsabile se non c¢i si preparasse all’even-
tualita di un impegno sempre pilt ridotto
di questo paese ed infine al suo ritiro defi-
nitivo. Le discussioni degli scorsi anni in
materia di strategia militare inducono a
riflettere a questo riguardo.

Quindi, il problema dell’asimmetria che
si registra in Europa non & mai stato cosi
grave dall’inizio della guerra fredda. Una
Europa dalla quale gli Stati Uniti si riti-
rassero progressivamente finirebbe col per-
dere il suo gid precario equilibrio. La su-
premazia dell’'Unione Sovietica rispetto a
tutti gli Stati europei, sia nel loro ecom-
plesso che singolarmente, avrebbe allora
gravi conseguenze — e questo a prescin-
dere dalla diversita esistente tra i regimi
del’Europa orientale e quelli dell’Europa
occidentale, in quanto il problema si por-
rebbe anche se i primi avessero un regime
analogo a quello occidentale, o viceversa.

La creazione di un contrappeso politico
in Europa nei confronti dell’Unione Sovie-
tica & altrettanto importante quanto la
creazione di un contrappeso agli Stati Uniti
nel quadro dell’alleanza atlantica. Contrap-
peso non significa perd ostilith — né nei
confronti dell’Est, né dell’Ovest — bensi
la possibilita per UEuropa di partecipare
ad una alleanza su un piede di paritd e
non gid, come ora, in una situazione di
dipendenza. Un semplice accordo in mate-
ria di sicurezza, che abbracci pure I’'Europa
intera, non pud risolvere il problema se
basato sull’attuale struttura politica della
Europa; infatti, il suo successo & inevita-
bilmente legato alla presenza in Europa di
una potenza in grado di fornire le neces-
sarie garanzie.

7. D’altra parte — come dimostra pari-
menti l’esperimento comunitario — anche
ad una cooperazione su scala pili vasta tra
gli Stati europei si opporranno tutti quegli
ostacoli che inevitabilmente derivano dalla
esistenza di diversi Stati. Gli Stati, infatti,
in quanto uniche entitd politiche esistenti,
sono fonte, quasi per naturale necessita,
dei motivi delle loro discordie.

Lo si pud provare per qualsiasi settore
della politica comunitaria. Da un lato, an-
che se le necessitd economiche inducono
alla cooperazione e ad un’azione comune,
la politica generale di qualsiasi Stato mem-
bro & perd soggetta alle esigenze che il po-
tere impone al governo e ai gruppi politici,
nonché alle esigenze della politica estera
e di sicurezza, delle quali pud rispondere
soltanto ogni singolo governo per quel che
lo concerne, e non gid un’autoritd che stia
al di sopra dei governi e che, di fatto, non
esiste.

D’altro canto, perd, quanto pill progre-
disce la cooperazione, tanto pilt si riduce,
rispetto alle esigenze, la capacita di con-
durre una politica autonoma. Anche a que-
sto riguardo l’esperienza dei paesi della
Comunitd é significativa: se aumentano le
esigenze politiche della Comunitd, aumen-
tano pure quelle degli Stati membri. I go-
verni non dispongono pitt di importanti
strumenti d’azione, per cui esitano sempre
pilt a concederne altri e cercano anzi di
ricuperare quelli ceduti — e questo per il
fatto che non esiste un’autoritd comuni-

taria che potrebbe agire per conto loro in
tutti i campi. Ma proprio questo & il mo-
tivo per cui non sj riesce a creare un’auto-
ritd siffatta — il che a sua volta pone la
Comunitad di fronte a difficoltd sempre piu
grandi.

In quale grado di reciproca dipendenza
stiano i paesi facenti parte anche solo di
un’unione doganale, lo dimostra ancora una
volta la prassi comunitaria che consiste in
una forma di cooperazione quanto mai pro-
gredita e proficua sul piano materiale e
della procedura di decisione. I problemi che
si pongono alla Comunitd nel corso della
sua evoluzione, nonché le esperienze da
essa acquisite all’atto della loro soluzione
possGno valer da esempi per lauspicata
unificazione dell’EBuropa nel suo significato
pit ampio.

I presupposti politici per la completa realiz-
zazione delle Comunita

8. 11 problema che inevitabilmente sorge
da ogni cooperazione piu approfondita é
pertanto questo: gli Stati sono sempre piu
costretti ad attuare una politica comune,
ma nel contempo si riducono vieopiu le loro
possibilita di svolgere una politica auto-
noma. Sotto questo profilo, ’apparato isti-
tuzionale del mercato comune non & privo
di efficacia. I vantaggi ambiti ovvero otte-
nuti, nonché l'interesse ad assicurarseli in
modo duraturo, hanno indotto tutti gli Stati
membri ad accettare vincoli ed obblighi
limitativi della loro capacitid d’azione auto-
noma. L’interesse a garantire per i prodotti
agricoli dei prezzi minimi validi in tutto il
territorio della Comunita ha reso possibile
la fissazione di tali prezzi in unita di conto
europee. Poiché tali prezzi vengono stabiliti
indipendentemente dalle valute nazionali,
diviene per ogni Stato difficile, se non im-
possibile, attuare separatamente delle mo-
difiche nelle paritd monetarie, procedere
cioé alla rivalutazione o alla svalutazione
della propria momneta. Se infatti uno Stato
membro svalutasse la sua moneta per mi-
gliorare le sue possibilitd dj esportazione,
T’obbligo di rispettare i prezzi agricoli lo
costringerebbe ad aumentare i prezzi delle
derrate alimentari, con la conseguenza che
i salari dovrebbero quasi inevitabilmente
essere elevati e che verrebbe meno il risul-
tato perseguito con la svalutazione: il van-
taggio di costi ridotti.

La politica agricola comune viene cosi
ad intaccare la politica monetaria dello
Stato. Gia questo fatto fa apparire logica-
mente quasi indispensabile una politica
monetaria comune. Diciamo iogicamente,
termine che non pud in aicun caso — e
tanto meno 1in questo, come l’esperienza
insegna — essere equiparato a « politica-
mentes. La potestd monetaria costituisce
uno dei fattori pii antichi e in ogni tempo
piu efficienti della sovranitd di uno Stato
autonomo. La circolazione monetaria, Ila
politica delle spese e la politica fiscale di
un governo sono strettamente connesse e
sono tra gli strumenti pitt importanti per
Porientamento non soltanto della politica
economica nazionale, ma anche della poli-
tica statale nel suo complesso. Una poli-
tica monetaria nazionale esisterda e dovra
esistere fino a quando vi sara un bilancio
nazionale, Non & pensabile una responsa-
bilith in materia di politica nazionale senza

poteri di bilancie. Dove non vi é I'uno, non
puod esservi ’altra.

E’ evidente che una politica monetaria
comune, con una comune banca di emis-
sione e con una comune moneta, costituisce
una delle conseguenze logiche che il pro-
cesso d’integrazione comporta. Ma essa di-
verra possibile soltanto se esistera una
istanza responsabile e in grade di svolgere
con pieni poteri una politica monetaria, fi-
nanziaria e di bilancio. Sino a quando cid
non sara possibile, anzi si escludera per-
sino che rientri tra gli obiettivi possibili,
tanto la politica europea quanto la politica
degli Stati europei somiglieranno ad un
gioco su una distesa di ghiaccio in disgelo
piena di crepacci nei quali si pud preci-
pitare.

La necessita di una politica monetaria

Wilhelm Dréscher

comune e lincapacitd di attuarla — ecco
una delle lacune politiche «prodotte » dalla
Comunita, che si aggiunge a quelle cui si
trovano di fronte le politiche dei singoli
Stati.

9. Questo stato di necessita esiste tanto
per i «piccoli» quanto per i «grandi»;
tanto per il Lussemburgo, quanto per la
Francia, tanto per gli Stati che vogliono
la Comunitd quanto per quelli che non la
desiderano; e certamente non risparmie-
rebbe i nuovi paesi che entrassero a far
parte della Comunita. L’interesse obiettivo
dell’economia esige imperativamente che
l'opera di unificazione iniziata sia estesa
all’intera economia: i vantaggi offerti da
un pit ampio, politicamente sicuro mercato
dei prodotti agricoli e industriali sono a
questo proposito ben pit importanti delle
riduzioni apportate alle tariffe doganalij,
riduzioni spesso irrilevanti o addirittura
neutralizzate mediante provvedimenti am-
ministrativi. Inoltre, occorre soprattutto che
non siano revocati gli investimenti dj carat-
tere politico: ogni governo ha investito in
quest’opera il suo prestigio e la sua «azio-
ne» politica, oltre ai mezzi finanziari. Nes-

(continuazione a pag. 32)
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i chiari progressi della liberta in Europa

Un moderno ed efficace tipo di Costituzione fascista:
la Democrazia Coronata

testo della nuova Costituzione Ellenica

Introduzione

Il Popolo Greco, consapevole della sua responsabilita
storica dl {ronte alle generazioni future, fedele al valori
della civilia cristiana ed ellenica, ¢ al principi della
sovranitd nazionale, della democrazia, della pace e del
progresso, animato dalla volonta

— dl salvaguardare l'uniid della Nazione e dello Stato,

— di consolidare Uordinamento politico della Demo-
crazia Coronata nella libertd, nell’'uguaglianza e nella
giustizia,

— di riformare la vita politica e parlamentare,
— di salvaguardare la pace e la sicurezza interne,

— di contribuire al progresso e al benessere sociale
e di servire, quale membro paritetico della comunita
universale dei popoli, la causa della pace internazionale
nella giuslizia e nella liberta,

approva la presente Costituzione tramite un plebiscito.

PARTE PRIMA

Disposizioni generali

Articolo 1

1. - La religione domlnante In Grecia & quella della
Chiesa Orlodossa Orientale di Cristo. Il proselitismo,
diretto o indiretto, o in qualslasi altro modo esercitato,
come purc qualsiasl altro intervento contro la religione
dominante, sono vietati.

2. - La Chiesa Ortodossa di Grecia, che rlconosce come
Capo Nostro Signore Gesit Cristo, ¢ indissolubilmente
unita, quanto al dogma, alla Grande Chiesa di Costanti-
nopoli ¢ a tutte quelle della medesima fede in Cristo.
Osserva, inamovibilmente, come quelle, i canoni apostollci
e sinodali e le sacre tradizioni. E’ autocefala; esercita,
Indipendentemente da qualsiasi altra Chiesa, 1 suol diritti
sovrani; ed & diretta da un Santo Sinodo compostc da
Vescovl.

3, - I regime ecclesiastico esistente in determinate
regioni delio Stalo non & in contraddizione con le dispo-
sizioni del paragrafo precedente.

4. - Il testo delle Sacre Scritture rimane immutabijle. E’
assolutamente vietata la versione di detto testo in altra
lingua senza Llapprovazione della Chiesa Autocefala di
Grecia e della Grande Chiesa di Cristo dl Costantinopoli.

5. - Un progetto © una proposta di legge riguardanti
I’organizzazione e la direzione della Chiesa di Grecia non
possono esscre inoltrati al Parlamento per esserv] discussi
senza il parere del Santo Sinodo permanente, presentato
entro venti giorni dalla data in cul il discgno di legge &
pervenuto al Sinodo, a meno che questo termlne sia tra-
scorso scnza effetto.

Articolo 2

I - L’ordinamento politico della Grecia ¢ quello della
Democrazia Coronata,

2 - Tutti i poteri emanano dal Popolo, operano per il
Popolo c per la Nazione, e sono esercitati net modo stabilito
dalla Costituzione.

Articolo 3

1 - Il potere legislativo & esercitato dal Re e dal Parla-
mento.

2 - 11 potere esecutivo & csercitato dal Re e dal Governo.

3 - 11 potere giudiziario & esercitato dal tribunali le cui
sentenze sono esegulte nel nome del Re.

Articolo 4

1 - La bandiera nazionale della Grecia ¢ di due colorl:
azzurra ¢ bianca. E’ formata di nove strisce orizzontall,
cinque azzurre e quattro bianche, in ordine alternato. In
alto, all’angolo sinistro, una croce bianca a braccia uguali
& racchiusa in un quadrato azzurro, 1 cui lati hanno una
lunghezza uguale a cinque strisce.

2 - La legge stabilisce i particolari delle bandiere ufficiali
¢ militari come pure 1’applicazione delle disposizioni di
questo articolo.

Articolo 5

1 - Nessun mutamento territoriale dello Stato pud avere
luogo senza una legge.

2 - Nessun esercito straniero & ammesso in territorio
ellenico 0 pud soggiomarvi o attraversarlo, senza una legge.

Articolo 6

La lingua ufficiale dello Stato e dell’insegnamento & quella
nella quale sono redattl la Costituzione e 1 testi lcglslativi
grecl.

Articolo 7

1 - I Greci sono uguali dinanzi alla legge.

2 - Sono cittadini greci coloro che possiedono i requisiti
previsti dalle leggi dello Stato.

3 - Titolj di nobiltd o di distlnzione non sono confcriti,
né rlconosciuti, ai cittadini greci.

4 - Soltanto i eittadinl greci possono accedere a tutte
te funzioni pubbliche, salvo le eccezioni stabilite da leggi
speciali,

5 - 1 cittadini grecl contribuiscono senza una distinzione,
secondo le loro possibilitd, agli oneri pubblici.

6 - Ogni Greco, idoneo al servlzio militare, ha ’obbligo
dl contribuire alla difesa della Patrla secondo le disposizioni
delle leggi.

PARTE SECONDA

Lo Stato ¢ le persone

CapiToLO 1
I DIRITTI INDIVIDUALI

Articolo 8

Tutti coloro che si trovino entro 1 confini dello Stato
ellenico godono della completa protezione della foro vita,
del loro onore e della loro libertd, indipendentemente dalla
nazionalita, religlone e lingua, Sono consentite eccezioni nei
casi previstl dal diritto Internazionale.

Articolo 9

1 - Clascuno ha dirltto di sviluppare liberamente la
sua personalitd purché non limitl 1 diritti degll altri ¢ non
violl I’ordine costituzionale e la legge morale.

2 - La llbertd personale & ijnviolabile. Nessuno pud
essere perseguitato, arrestato, imprigionato o comunque
posto In restrizlone se non nei casi e nei modi stabiliti
dalla legge.

Articolo 10

1 - Fatta eccezione per i casi di flagranza, nessuno pud
essere arrestato o imprigionato senza mandato giudiziarlo
circostanzlato 11 quale deve essere notificato all’atto del-
I’arresto o del fermo.

2 - Colul che sia stato arrestato in flagrante o in seguito
a mandato ¢ condotto dinanzl al competente magistrato
inqulrente al pit tardi entro 24 ore dopo il suo arresto
e nel caso in cul I’arresto sia avvenuto fuori della sede
del magistrato entro il tempo strettamente necessario per
il trasferimento. Il magistrato & tenuto entro tre giorni
al massimo dalla comparizione o a lasciare libero il
fermato o a emettere mandato di arresto. Su domanda
del comparente o in caso di forza maggiore, attestata
immedlatamente con deliberazione del competente Consi-
glio della Magistratura, questo termine viene prorogato
di altri due glorni.

3 - Nel caso in cui tall termini siano trascorsi senza
che sta Intervenuta nessuna decisione qualsiasi custode o
incaricato della custodia del fermato, sia esso funzionario
civile o militare, deve rilasciare immediatamente in liberta
il fermato. I trasgressori vengono puniti per detenzione
illegale e sono obbligati a indennizzare ogni danno cau-
sato all'individuo leso e al suo risarcimento secondo la
prescrizione della legge.

4 - La legge stabilisce il limite massimo di detenzione
preventiva che non pud superare un anno per reati pil
gravi e sei mesi per reati meno gravi. In casi del tutto

eccezionali questi limlti massimi possono essere prorogati
vispettivamente di sei e di tre mesi in seguito a delibe-
razione del competente Consiglio della Magistratuta.

5 - La legge stabilisce le condizioni alle quali lo Siato
risarcisce i cittadini ingiustamente arrestati o condannati.

Articolo 11

I - Non vi ¢ reato né viene comminata pena per gli
atti compiuti prima dell'entrata in vigore di una legge.
Non pud essere comminata una pena pili grave di quella
prevista quando il reato fu compiuto.

2 - Le torture e la confisca dei beni sono vietate. Non
pud essere Ilmposta la sospensione totale ¢ permanente
dei diritti civill. La pena capitale per reati politicj &
vietata, salvo che si tratti di reati compositi.

Articolo 12

Nessuno pud essere soltratto, salvo il suo consenso, al
suo giudice naturale. Non & consentita 1'istituzione di
Commissioni giudiziarie e Tribunali speciali sotto qual-
siasj nome.

Articolo 13

I - Il domicilio di ciascuno & inviolabile. Nessuna per-
quisizione domiciliare pud essere compiuta se non nei
casi ¢ nelle modalitd stabilite dalla legge.

2 - 1 contravventori sono puniti con 1'obbligo di inden-
nizzarc la parte lesa e di risarcirla secondo quanto sta-
bllisce la legge.

Articolo 14

1 . Ciascuno pud® manifestare il proprio pensiero con
la parola, lo scritto, tramite la stampa o in qualsiasi altro
modo, rispettando le leggi dello Stato.

2 - La stampa ¢ libera e adempic ad una missione
pubblica la quale comporta diritti e doveri, come pure
responsabilitd per l’esattezza di quanto pubblica.

3 - La censura ed ogni
vietate,

4. - E’ vietato il sequestro di
della loro circolazione sia
Eccezionalmente & consentito il sequestro, su ordi-
nanza del procuratore duranie la circolazione: a) per
oltraggio alla religione cristiana ¢ a tutte le fedi
riconosciute; b) per oltraggio alla persona del Re.
del Principe ereditario, delle loro consorti e dei loro
{igli: ¢) quando Ia pubblicazione: 1) rivela informa-
zionl sull’organizzazionc, la composizione, !’armamento
e il dislocamento delle forze armate o sulle fortificazioni
del Paese, 2) & manifcstamente sediziosa o mira al rove-
sciamento delle istituzioni o del regime sociale vigente, o
si rivolge contro l’integritd territoriale dello Stato o crea
un clima di disfattismo o costituisce incitammento a com-
mettere alto tradimento, 3) mira comunque a proiettare o
diffondere, per otltenere vantaggi politici, i punti di
vista di partiti o di organizzazioni fuori legge e 4) con-
tiene frasi oscenc che offendono la morale, secondo quanto
previsto dalla legge.

altra misura preventiva sono

stampati sia prima

durante la circolazione.

5. - In tutti i casi contemplati al paragrafo precedente
il procuratore deve entro 24 ore dal sequestro presentare
il caso al Consiglio della Magistratura e questo entro le
successive 24 ore decidere sulla conservazione o annul-
lamento del sequestro, altrimenti il provvedimenio ¢&
annullato di diritto. Ricorsi contro la decisione del Con-
siglio sono consentiti sia al Procuratore sia al giornalista
che ha pubblicato lo slampato sequestrato.

6. - 1 reati di stampa sono flagranti e pertanio sono
giudicati senza inchiesta preliminare, come stabillsce la
legge, la non osservanza da parte del Procuratore di
questa norma costituisce grave mancanza disciplinare.

7. - Il Tribunale nel caso di seconda condanna entro
un quinquennio per qualsiasi reato di stampa di cui ai
paragrali 4 ¢ 9 del presente articolo ordina la cessazione
delinitiva o provvisoria della pubblicazione e, nei casi
gravi, la proibizione dell’csercizio della professione gior-
nalistica da parte del giornalista condannato in confor-
mitd alla legge. La cessazione o la proibizione ijniziano
dal momento in cui la sentenza di condanna diviene
irrevocabile.

8. « Il titolo delio stampaw che ha cessato le pubbli-
cazioni non pud c¢ssere usato per altre pubblicazioni per
tutto il tempo di cessazione stabilito.
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9. - L’editore di una pubblicazlone e il redattore di
articolo lesivo della vita privata o familiare sono respon-
sabili, indipendentemente dalle responsabilitda penali pre-
viste dalle vigenti norme, arche civilmente e debbono
indennizzare completamente ogni danno provocato e sod-
disfare la parte lesa secondo le norme di legge.

10. - La legge stabilisce le modalita di rettifica tramite
la siampa di pubblicazioni inesatte.

11. - La legge stabilisce le condlzioni per 1s pubblica-
zione di giornali o di altri stampati a contenuto politico,
i requisiti ¢ le norme deontologiche per 1'¢sercizio della
professione giornalistica e le¢ condizioni di funzionamento
delle imprese giornalistiche.

12. - La legge slabilisce il controllo obbligatorio eco-

nomico delle imprese giornalistiche. ¥ risultati del con
trollo saranno  pubblicati.
13. - E° consentita 1'adozione per legge di particolari

misure sospensive per la protezione della gioventu dalla
letleratira pericolosa per la morale.

14, - Le norme protettive del presente articolo, relative
alla stampa, non si applicano ai cinematografi, agli spet-
tacoli pubblici, alla fonografia, alla radiofonia, alla tele-
visione ¢ ad ogni altro mezzo di diffusione della parola
o del’immagine.

Articolo 15

It segrcto epistolare ¢ di qualsiasi altra forma di cor
rispondenza & inviolabile. La legge stabilisce le garanzie
alle quali Vautoritd giudiziaria pud violare, per ragioni
di sicurczza nazionale o di ordine pubblico e per Vaccer-
tamento di criminj abietti. il segreto epistolare.

Articolo 16

1. - La libertd di coscienza religiosa & inviolabile,

2. - Ogni religione nota € libera ¢ le sue forme di
culto sono esercitate senza impedimenti da parte dello
Stato e sotto la protezione delle leggi.

5. - 1 sacerdotr di tutte le fedi note sono soggetti allo

stesso  controllo dello Stato riservato ai sacerdoti della
religione dominante,
4, - L'esercizio dei doveri religiosi & libero. Non ¢

consentita tuttavia l'offesa all’ordine pubblico o ai buoni
costumi o ai simboli nazionali.

5. - Nessuno pud, a motivo delle sue convinzionj reli-
giose, essere esentato dal compimento dei suoi doveri verso
lo Stato o rifiutare di applicare le leggi.

6. - Non pud essere imposto nessun giuramento se la
sua prestazione ¢ forma non sono stabilite dalla legge.

Articolo 17

). - L’istruzione ¢ posta sotto la soryeglianza supe-
viore dello Stato, e fornita a spese di guesto ¢ mira
all’educazione morale ¢ intellettuale e allo sviluppo della
coscienza patriottica de¢i giovani in base ai valori della
civilts greca e cristiana.

2. - la formulazione delle linee generali della politica
nazionale nel settore dell’istruzione avviene, secondo
quanto stabilisce la legge. dietro parere de! Consiglio
Nazionale dell’Istruzione.

3. - L’istruzione clementare ¢ obbllgatoria per tutti.
l.a legge stabilisce gli anni di istruzione obbligatoria, i
quali non possono comungue essere inferiori a sei.

4. - Gli istituti di istruzione superiore sono persone
giuridiche di diritto pubblico, amministrativamente indi-
pendenti, funzionano sotto la sorveglianza dello Stato e
sono da guesto polenziati cconomicamente. 1 loro inse-
gnanti sono funzicnari pubblici. Le loro autorith sono
elette dai professori ordinari.

5. - E’ consentito, dietro permesso dell’autorita, a privati
non privi i diritti politici ¢ a persone giuridiche 1o
fondazione di scuole di istruzione elementare, mecdia e
superiore, le quali funzionino secondo la Costituzione ¢
le leggi dello Stato. 1 fondatori di scuole private e gli
insegnanti di esse debbono avere tutti i requisiti morali

¢ dj altra naturs richiesti, per i funzionari pubblici,
come stabilito dalla legge.
Articolo 18
1. - T Greci hanno il diritto di riunirsi pacificamente

e senza armi. comc stabilito dalla legge.

2, - Lo Stalo pud adottare misure di protezione delle
riunioni pubbliche, le quali devono essere comunicate
alle autorita di polizia 48 ore prima. Le riunioni all’apcrto
possono essere vietate se da esse pud derivare perlcolo
per l'ordine ¢ la sicurezza puhbllca.

Articolo 19

1. -1 Greci hanno il diritto di associarsl, rispettando
le leggi dello Staio le quali tuttavia in nessun caso pos-
sono far dipendere 1’esercizio di questo diritto da preven-
liva autorizzazione governaliva.

2. - Ogni unione di persone, il cui scopo o la cui atti-
vita si rivolga contro lintegritd territoriale dello Stato
o contro le istituzioni o contro il reglme sociale o contro
la sicurczza dello Stalo o le liberta politiche ¢ indivi-

duali dei cittadini, & vietsta. Essa & sciolta con sentenza

del Tribunale.

3. - Un’associazione viene sciolta per violazione delle
leggi o del suo statuto. con sentenza del Tribunale. Con
deliberazione del Presidente del Tribunale di 1@ jstanza
pud essere temporancainenic sospeso 1l funzionamento di

un’associazione o unione se, nello stesso tempo, viene
promossa la procedura di scioglimenlo.
4. - Il diritto di associazione det pubblici dipendenti

pud essere soggetto ad alcune limitazionl previste dalla
legge. Le stesse limitazioni di tale diritto possono essere
imposte ai funzionari delle amministrazioni locali o di
altre persone giuridiche di diritto pubblico, delle aziende
pubbliche ¢ delle aziende di pubblica utilita.

5. - E’ vietato il ricorso allo sciopero per il persegui-
mento di scopi politici o di altro genere estranei agli
interessi materiali o morali dei lavoratori.

6. - E* vietato lo sciopero, solto qualsiasi forma, del
personale della pubblica amministrazione ¢ del personale
degli enti di ainministrazioni locali o di altre persone giu-
ridiche di diritto pubblico. La partecipazione di tale per-
sonale a scioperi & considerata di per se stessa come
presentazione di dimissioni.

Articolo 20

{. - Tutti. hanno diritto, osscrvando le leggi dello Stato.
di rivolgersi per iscritto alle autoritd le¢ quali hanno
I'obbligo di agire rapidamente ¢ dare una risposta scritta
¢ circostanziata all’interessato, secondo le disposizioni della
legge.

2. - 11 richiedente pud essere perseguito per violazioni
commesse nella richiesta solo dopo la decisione finale
dell’autorita alla quale ossa & rivolia ¢ dopo il per.
messo di guesta.

\rticolo 21

1. - Ls propricta & souo la protezione detlo Stato

2. - Nessuno pud  essere  privato della sua proprieta.
se non per ragioni di utilith pubblica, debitemente dimo-
strate. nei casi e nei modi stabiliti dalla legge, ma sempre
in seguito a totale risarcimento. Questo deve corrispondere
al valore chc la cosa espropriata ha alla data in cui viene
pubblicato I’atto di esproprio, secondo le modalitd fissate
da una legge apposila, 11 valore che acquista la cosa
espropriata dopo l'esproprio. e per causa di esso. non &
preso i considerazione.

3. - Tl risarcimento & scmpre determinato daj tribunali
civili. Esso pud, provvisoriamente, prima o insieme con
la sua definizione, esserc stabilito dai tribunali con 1’ascolto
o con Pinvito dell’avcnte diritto il quale pud assumere
I'obbligo, secondo il giudizio del magistrato, di una corri-
spondente garanzia circa la riscossione, secondo le dispo-
sizioni detla legge. Fino a) versamento provvisorio o defi-
nitivo tutti i diritti del proprietario restano imprescrittibili,
non essendo consentila la presa in possesso. L’indennizzo
fissato ¢ versato obbligatoriamente in un termine massimo
di un anno ¢ mezzo a datare dalla declsione gludiziaria.
In difetto di cid V’esproprio ¢ annullato d’ufficio.

4, - Nel caso di esproprio per 1'esecuzione di piani
regolatori o urbanistici, soprattutto nei grandi centri
urbani, la legge pud prevedere, invece di un risarcimento
in denaro, I’attribuzione al proprietario di un bene immo-
bile sito nella zona espropriata e avente ugual valore
della cosa espropriata. Se il valore di tale permuta &
contestato, la decisione spetta aj tribunali i quali possono
stabilire un risarcimento supplementare in denaro. La
trasmissione della proprietd permutata avviene mediante la
trascrizione dell’atto di esproprio. Per il resto sono validi
analogamente le disposizioni dei paragrafi 2 e 3 di questo
articolo.

5. - Leggi speciall regolano la proprietd e 1'uso delle
miniere, delle cave, delle grotte, dei tesorl archeologicl.
delle acquc termali, correnti e sotterranee.

6. - Per legge sono regolati la proprietd e lo sfrutta-
mento ittiologico come pure I'amministrazione delle lagune
< dej grandi laghi.

7. - Leggi speciali regolano le requisizioni per i bisogni
delle Forze Armate in caso di guerra, o di mobilitazione,
o di interventi immediati per urgenti necessitd sociali che
possano mettere in pericolo 1’ordine pubblico o la salute
puhblica.

8. - Qualsiasi altro genere di privazione del libero uso
e godimento della proprietd, citati nel paragrafo prece-
dente, pud essere imposto per legge. La legge stabilisce
il debitore e la procedura del versamento all’avente diritto
del compenso per la privazione dell’uso e del godimento.
Questa privazione cessa immediatamente dopo che sono
scompatrse Ic ragioni che 1'hanno provocata. Se non avvicne
tale cessazione, decide la Corte Costituzionale su richiesta
di chiunque abbia un interesse legittimo.

9, - Per legge pud ecssere consentito l'esproprio per
zone in favore dello Stato, allo scopo di eseguire lavori
pubblici o opere di pubblica utilita. La stessa legge pre-
cisa i presupposti e le condizioni di detto esproprio come
pure 'uso da parte dello Stato delle aree espropriate in
misura supcriore ai bisogni delle opere da eseguire.

10. - E’ permessa per il razionale sfruttamento di un
terreno la ridistribuzione delle colture, secondo la proce-
dura stabilita da una legge speciale.

11. - Non & soggetta a esproprio la proprietd rurale dei
Santl Monasteri Stavropegiaci, di S. Anastasia Farmacoli-

'

Revival di Churchill?

Il progetto costituzionale greco di demo-
crazia coronata é stato ulteriormente coro-
nato da un plebiscito amplissimamente favo-
revole. Sotto un regime di legge muarziale,
nobilitato dai tribunali militari, dalla tor-
tura, dalle minacce ai congiunti e dai campi
di concentramento; mentre i dirigenti di tutti
i partiti politici di democrazia non (o non
interamente) corcnata — di centro, di sini-
stra e di destra — erano a domicilio coatto,
in galera o in esilio e, comunque, i propa-
gandisti del mo venivano fatti fuori; fra le
preavvertite sanzioni contro gli astensionisti
e i seggi elettorali non dotati di alcuna ga-
ranzia prive di coronatura; in siffatta serena
situazione il 927% degli elettori greci ha
vremiato col si i sani ed abili sforzi fascisti
del Governo Rivoluzionario Nazionale. Gli
alleati democratici, coronati e no, della Gre-
cia sono serviti. Anche VEuropa é servita.

E invece no. Se mnoi europei e Ualleato
americano dobbiamo tenere le basi greche
per la logica dell’equilibrio, dovremo poi
anche restaurare Uautentica democrazia in
Grecia per la logica dell’esempio: la prima
serve per contenere i neo-stalinisti e i neo-
slavofili al potere oggi a Mosca, la seconda
serve per favorire Uevoluzione e Ulincre-
mento della classe degli Zacharov (cfr. « Pro-
gresso, coesistenza e liberta intellettunle »
[Milano, 19681) e del partito della ragione.

L’argomento a favore del mon intervento
occidentale in Grecia — per rispettare lVau-
tonoma decisione del popolo di quel Paese! —
¢ risibile, perché tutti sanno che se, con gli
stessi modi e mezzi dei colonnelli, si fosse
insediato un regime comunista, la NATO
sarebbe convenientemente intervenuta. Co-
munaque, sia ricordato agli ingenui realisti,
PURSS ¢ intervenuta in Cecoslovacchin sen-
za chiedere il permesso all’Occidente né
preoccupata di provocazioni o precedenti del-
U'Occidente ma della Cecoslovacchia. Quello
sovietico (perché la « propaganda » occiden-
tale e democratica dovrebbe rinunciare a
ricordarlo?) é stato per di pitt un intervento
«di parte» — cioé per far prevalere una
idcologia e una politica contro il puro metodo
della libertd —, mentre in Grecia 1'Occi-
dente dovra intervenire «per interraogare
il popolo, onde sia in grado di decidere con
effettiva autonomia »: quindi le armi dellu
NATO dovranno escludere i colonnelli — che
hanno abusutos di mezzi non autoctoni —
dal suolo greco e un governo provvissrio.
con la supervisione di una Commissione del
Consiglio d’Europa e osservatori dellONU,
avviera a una Assemblea Costituente.

Il principio, erroneamente e inocritamente
applicato, del non intervento tiene da de-
cenni al potere in Spagna il generale Franco,
insediato da Mussolini e da Hitler malgrado
il tardo accorrere degli stalinisti (cioé degli
assassini dei « compagni» del POUM). 11 fatto
é che nel caso di un eventuale regime comu-
nista in Grecia $i interverrebbe subito — co-
me si é detto —, facendo valere quella lo-
gica dei blocchi, che non si vuol far valere
col regime dei colonnelli per la vecchia con-
vinzione — questa é la veritd — di Churchill,
che cioé in Grecia, in Italia e in altri Paesi
politicamente di livello inferiore il fascismo
é un rimedio benedetto contro il comuni-
smo. Questa test mon si osa piu — almeno
nella maggioranza dei casi — manifestarla
apertamente, sicché alcuni ingenui e incauti
politici e diplomatici fanno — in buona fede
ed angosciosamente — loro la vecchia tecria
reazionnria del mon intervents. suggestio-
nati dalle paura di essere associati all’idea
del roll back, cioé all'interventy> — che risul-
terebbe una follia per leouilibrio del ter-

rore — mnel campo del «sistema» (b!occo}
opposto, mentre occorre limitarsi — qui tutt_t
d’accorde — al contenimento. Questa tesi,

viceversa, sfascerd pericolosamente la NATO,
anche e proprio come strumento difensivo
e ancor prima della mascita di un primo
nucleo di Paesi europei federati, perché é
ovvio il crescere prevedibile dei casi di co-
scienza degli anticomunisti democratici, che
rifiuteranno di essere, sia pure indiretta-
mente, coinvolti nelle torture e nelle repres-
sioni fasciste, rifiuteranno la discivlina mi-
litare e un’alleanza che, machiavellicamente.
costringano ad avallare cose infami. Con-
troprova: Uestrema « correttezza » dell’URSS,
quasi la simpatia, verso il regime dei co-
lonnelli.

L’avvenire dell’Europa mon puo rimanere
affidato a@ un realismo da quattro soldi. La
liberta, quindi, va ristabilita in Grecia.

ARGO
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trla in Calcldica, dei Vlatadon a Salonicco e dl San Glo-
vanni Evangelista a Patmos, fatta eccezione per i Me-
tochion.

Articolo 22

1. - Non & permesso camblare 1l contenuto o le con-
dizioni di un testamento, di un codlcillo o dl una dona-
zione nelle sue disposizionl a favore dello Stato o dl
un’opera di pubblica utilita.

2. - E’ permesso eccezionalmente un pill vantaggioso
uso o assegnazione del legato e della donazlone per lo
stesso scopo od altro scopo di pubblica utilita quando
mediante una sentcnza di tribunale viene accertato che la
volontd dcl testatario o del donatore non & attuabile in
tutta la sua estensione,

Articolo 23

1. - I1 Decreto Legislatlvo n. 2687 del 1953, promul-
gato in applicazione dell’articolo 112 della Costltuzione
del 1o gennaio 1952 « concernente gll investlmenti ¢ la
protezionc dcj capitall stranieri », come esso & stato uffi-
cialmente interpretato dal D.L. 2928 del 1954, e dal
paragrafo 3 dell’art. 5 del Decreto Leglslativo n. 4256
del 1962, mantiene il suo precedente vigore formale. Tale
Decreto Legislativo potra essere modificato una sola volta
con legge emanata successivamente per conferire maggiore
protezione al capitale straniero.

2. - La Legge di Emcrgenza, n. 465 del 1968 « sul-
I’emendamento ed il completamento di alcune provvidenze
della legge 1880/1951 sulla tassazione delle navi», che
cstende la protezione della Marina Mercantile ellenica
oltre i limiti stabiliti dall’art, 13 del D.L. 2687/1953,
« concernenti gli investimenti e la protezione del eapitali
stranieri », non pud essere modificata, se non una sola
volta per Legge susseguente che accordl una maggior
protezione.

3. - La Legge di Emergenza 89 del 1967, eoncernente
I'inscdtamento in Greeia di Societd straniere commerciall
¢ industriali, ¢ la Legge dl Emergenza 378 del 1968, che
la completa non potranno subire emendamenti, se non
una sola volta per Legge susseguente, che accordi una
maggior protezione.

Artlcolo 24

1. - L’esercizio dei diritti e delle libertd individuall di
ognuno & permesso nei limiti che asslcurano agli altrl
cittadini il godimcnto degli stessi dirittl e delle stesse
liberta e che protcggono gli interessi dell’intera societa.

2. - Chlunque abusl dell’lnviolabilltd del domlcillo,
della libertad di espressione, specie mediante la stampa,
del segrcto cpistolare, della liberta di riunione, della liberta
di creare associazioni o unioni di persone, o del diritto
di proprietd, per combattere il vigente ordlnamento poli-
tico, o lc liberta individuall, o per minacclare I'Indipen-
denza nazionale e l'integritd territoriale dello Stato, &
privato di tali diritti o di tutti 1 dirittl consacrati dalla
presente Costituzione. La constatazione dell’abuso, la prl-
vazione dei diritli da essa determinata, e l’entitd di tale
privazione, devono cssere formulate da una sentenza della
Corte Costituzionale, come la legge prevede.

Artlcolo 25

l. - In caso dl guerra, di mobilltazione a causa di
pericoli esternl, o dl gravi agitazioni e di manifesta
mlnaccia contro l’ordine pubblico e la sicurezza dello
Stato causate da pericoli interni, 11 Re pud con R. decreto
sospendere, su proposta del Consiglio dei Ministri In tutto
lo Stato, o in parte di esso, la validith degli articoli 10,
12, 13, 14, 15, 18, 19, 111 ¢ 112 della Costituzione, o di
alcunl di essl; mettere in vigore la legge vigente al
momento sullo « stato d’assedio »; e raceomandare I’isti-
tuzione di tribunali speclali. Questa legge non pud essere
modificata durante il periodo della sua applicazione.

2. - 11 R, decreto di cui al paragrafo precedente, e i
provvedimenti presl in applicazione dj esso sono comu-
nlcati alla Camera nella sua prima seduta dopo la pub-
blicazione del decreto stesso. Ma in caso di gravi agi-
tazioni o di manifesta mlnaccia all’ordine pubblico e
alla sicurezza dello Stato a causa di pericoli interni, il
R.D. promulgato & sottoposto al Consiglio della Nazione
entro un termlne di ventiquattro ore a partlre dalla sua
promulgazione. Se il Consigllo della Nazione non approva
la promulgazione del R.D. la Camera & convocata obbll-
gatoriamente entro un termine di ventl giornl dalla data
della pubblicazione, anche se & stata disciolta, al fine dl
pronunciarsi sul mantenimento in vigore o sull’abrogazlone
del decreto, in quest’ultimo caso a maggioranza assoluta
sul numero totale dei suol membri.

3. - La validitd del precltato R. decreto non sl estende
In caso di guerra oltre la durata di questa. Per qualsiasi
altra clrcostanza essa decade tre mesl dopo la sua ema-
nazione, a meno che nel frattempo essa non venga proro-
gata da un altro R. decreto approvato dal Parlamento.

CaritoLo I1

DIRITTI E DOVERI SOCIALI ED ECONOMICI

Articolo 26

1. - 11 matrimonlo e la famlglla sono sotto la prote-
zione dello Stato.

2. - I genltori hanno il dlritto e il dovere di allevare
e educare i flgli. Lo Stato prende provvedimenti per la
formazione morale, spirltuale e patriottica del mlnorenii.

3. - Le famigliec aventi prole numerosa, gli Invalldj di
guerra, come pure le vedove e gli orfani di guerra, frul-
scono dl partlcolare cura da parte dello Stato.

Articolo 27

1. - Lo Stato si cura di assicurare l'occupazione, sta-
bilisce le condizioni generall di essa, persegue 1’elevazione
materiale e morale dei lavoratori.

2. - Leggi speciali regolano la materia inerente alla
requisizione dei servizi personall in caso di guerra, di
mobilitazione o di assistenza immediata imposta da urgentl
necessitd sociall.

3. - Lo Stato si occupa della salute e della sicurezza
sociale del popolo, come pure dell’assegnazione di un
tetto a chi non ne ha.

Articolo 28

Lo Stato sj occupa della creazione dei presuppostl e
degli incentivi per lo sviluppo dell’economia, su scala
nazionale e regionale, al fine di assicurare possibilltd di
costante imiglioramento del tenore di vita del popolo.

Articolo 29

1. - Le cooperative agricole e urbane, sono sotto la
protezione dello Stato che si occupa del loro sviluppo.

2. - La creazione di una cooperativa obbligatoria in
conformita alla legge non & in contrasto per questo con
la Costituzione.

PARTE TERzA

L’organizzazione dello Stato
Sezione I - IL RE

CariToLO
DISPOSIZIONTI GENERALLI

Articolo 30

1. - 11 Re & il Capo supremo dello Stato, simbolo del-
I'unltd della Nazione.

2, - Il Re, prima di ascendere al Trono, presta Il
seguente giuramento alla presenza dei Mlnistri, del Sacro
Sinodo, dei deputati prcsenti nella capitale e delle autorita
superiori: « Giuro nel nome della Santa Consustanziale
e Indivisibile Trinita dl proteggere la religione dominante
dei Greci, di essere il custode della Costituzione e delle
Leggi, . di mantenere e difendere l'indipendenza nazionale
¢ l'integritd dello Stato Greco ».

3. - I1 Re convoca entro tre mesl il
ripete il giuramento dinanzi al deputati.

Parlamento e

Articolo 31

1. - 11 Re e VErede al Trono sono maggiorenni quando
compiono il ventunesimo anno di eti.

2. - 11 Re e I’Erede al Trono debbono professare la
religione della Chiesa Ortodossa Orientale di Cristo.

3. - 11 Re ¢ il Governo prendono cura a cid che
I'Erede al Trono abbia una formazione corrispondente
all’glta funzione cui & destinato.

Articolo 32

La Corona di Grecia non pud essere unita nella stessa
persona con la Corona di qualsiasi altro Stato.

Articolo 33

1. La persona del Re & irresponsubile e inviolabile.

2. - H Re, o un membro della Famiglla Reale, pud
assuinere la presidenza onoraria di organismi o di istituti
di beneficenza, ma né direttamente, né indirettamente pud
interferire nella loro amministrazione. GIli organismi o
gli istituti di utilitd sociale sotto la prcsidenza onoraria
del Re, o di un membro dclla Famiglia Reale, sono sog-
getti al controllo dello Stato.

Articolo 34

1. - L’appannaggio del Re ¢ dcll'Erede al Troro & di
volta in volta stabilrto per legge.

2. - Eccettuato il Re e I’Erede al Trono nessun altro
membro della Famiglia Reale ha diritto a qualsiasi appan-
naggio dall’crario pubblico.

CaritoLo II

SUCCESSIONE AL TRONO F REGGENZA

Articolo 35

La Corona Greca e i suoi diritti costituzionali sono
ereditari e trasmissibili ai legittimi discendenti in linea
retta dcl Re per ordine di primogenitura, con preferenza
dei maschi e, in loro assenza, ai discendcnti di Re Gior-
gio I neilo stesso ordine.

Articolo 36

Se non eslste un successore secondo le disposizioni del-
I’art. 35, il Re nomina I’Erede al Trono con l’approva-
zione del Parlamento, appositamente convocato, con la
maggioranza di due terzi dcl numero totale dei deputati
e con votazione non segreta.

Articolo 37

1. - Nel caso di Trono vacante, il potere reale & provvi-
soriamente esercitato da una Reggenza dj tre membri com-
posta del Presidente della Camera del Deputati, del Presl-
dente della Corte Costituzionale e del Presidente del Con-
siglio di Stato.
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2. - Entro due mesi, al pitt tardl, dalla vacanza del
Trono, 1 cittadini aventi diritto di voto, secondo la legge,
designano un numero di rappresentantl uguale a quello
dei deputati i quall si riuniscono insieme coi membri
del Parlamento ed eleggono il Re con una maggioranza
di due terzi del numero totale e con votazione non
segreta.

3. - Una legge regola le questloni della Reggenza.

Articolo 38

1. - In caso di morte o di abdicazione del Re, se I’Erede
maggiorenne & assente, il potere reale & esercitato dal
Consigllo dei Ministrl fino all’arrlvo e al giuramento del-
I’Erede.

2. - In caso dl morte o dl abdicazione del Re, se
I’Erede ¢ minorenne, il potere reale & trasmesso alla
Reggenza di tre membri prevista dall’art. 37.

Articolo 39

1. - In caso di morte del Re, se I’Erede ¢ minorenne,
la tutela di questi & confidata al tutore destlnato dal
testamento del Re deceduto e la Camera sl rlunlsce, anche
se & al termine del suo mandato o & stata dlsclolta, per
eleggere un co-tutore a maggioranza assoluta del numero
totale dei suoi membri e a votazlone pubblica. Il tutore
¢ eletto dalla Camera nel caso che non sia stato desl-
gnato dal testamento del Re deceduto.

2, - I1 tutore e il co-tutore devono essere clttadlni
greci e di religione ortodossa orlentale.

Artlcolo 40

In caso di assenza all’estero del Re, il potere reale
¢ trasmesso, con deereto reale emesso su proposta del
Consiglio del Minlstri, all’Erede maggiorenne. Se V’Erede
¢ minorenne o si trova all’estero, il potere reale & eser-
citato dalla Reggenza di tre membri prevista nell’art. 37.

Articolo 41

1. - Se il Re giudlca che per ragioni di malattia gll
riesce difficile 1I’esercizio delle sue funzionl Egli nomina
Reggente I’Erede con Regio decreto emesso su proposta
del Consiglio dei Mlnistri. Se I’Erede ¢ minorenne, o si
trova all’estero, il Re nomina con Regio decreto, emesso
su proposta del Consiglio dei Minlstri e revocabile senza
restrizioni, Luogotenente del Trono un ciitadino greco di
religione ortodossa orlentale il quale esercita il potere
reale In suo nome. Lo stesso decreto reale stabllisce le
competenze del Luogotenente,

2. - Se il Re non & in condizionl di ademplere alle sue
funzioni, il Governo convoca il Parlamento anche se la
legislatura & scaduta o se & stato sciolto. Se il Parlamento
riconosce ia necessitd della Reggenza con la maggioranza
assoluta nel numero totale dei suoi membri, o, se questa
non & raggiunta, con la maggioranza dei due terzi dei
presenti in seconda votazlone, entro tre glorni, l'esercizio
del potere reale & esercitato dall’Erede al Trono. Se
I'Erede & minorenne o si trova all’estero, 1l potere reale
¢ esercitato dalla Reggenza di tre membri prevista dal-
1’art. 37.

CarprroLo 111
I POTERI DEL RE

Articolo 42

Nessun atto del Re & valido, né & eseguito, se non &
personalmente controfirmato dal Minlstro competente il
quale, con la sola sua firma, ne diviene responsabile.

Articolo 43

1. - 11 Re designa il Presidente del Consiglio dei Mini-
stri e, su proposta di quest’ultimo, nomina o revoca i
membri del Governo. 1l Governo deve ottenere la fiducia
del Parlamento. 11 Rc licenzia il Governo dopo avere
udito I’opinione del Consiglio della Nazione.

2. - E’ designato Primo Ministro dal Re, dopo le ele-
zioni generali, il capo del partito che dispone della mag-
gioranza assoluta al Parlamento. Se questo partito non
ha un capo, la designazione del Primo Ministro & attuata
dopo chc i membri parlamentari dj detto partito hanno
eletto il loro capo.

3. - Se nessun partito riesce a ottenere la maggioranza
assoluta al Parlamento nelle elezioni generali, 11 Parla-
mento, dopo l'elezione della sua presldenza, & invitato a
proporre un Primo Ministro, e il Re ha I’obbligo dl
nominare colui che ha ottenuto la maggioranza assoluta
del numero totale dei membri del Pariamento. Se da
questa unica votazione nessuno ha ottenuto la maggio-
ranza richiesta, il Re nomina il Prlmo Ministro dopo
avere in precedenza udito il parere del Consigllo della
Nazione.

4. - In qualsiasi altra circostanza, salvo quella dell’artl-
colo 93, paragrafo 3, il Re nomina 1l Prlmo Ministro
dopo avere udito I'opinione del Consigllo della Nazlone.

5. - In caso di cambiamento dell’intero Governo, il
Regio decreto per la sua revoca o l’accettazione delle sue
dimissioni ¢ per la nomina del nuovo Governo & contro-
firmato dal nuovo Primo Ministro dopo che egli ha pre-
stato giuramento.

Articolo 44

11 Re convoca il Parlamento in sessione ' ordinaria uma
volta I'anno e, in sessione straordinaria, quando giudica
che sia opportuno, e annunzia, personalmente o per mezzo
del Primo Ministro, I’apertura e la chiusura di ogni
sessione parlamentare.

Articolo 45

1. - Il Re ha il potere di sospendere una sola volta i
lavorl della sessione parlamentare, sia rinviandone I’aper-
tura che interrompendone la prosecuzione.

2. - La sospensione dei lavori non pud oltrepassare i
trenta giornl, né pud ripetersl durante la stessa sessione
parlamentare senza il consenso del Parlamento.

Articolo 46

11 Re pud sclogllere 1l Parlamento dopo avere sentito
il parere del Consiglio della Nazione, ma il Regio decreto
per lo scioglimento, controfirmato dal Consiglic dei Mini-
stri, dcve contenere la convocazlone degli elettori entro
trentacinque giorni e del nuovo Parlamento entro quaran-
tacinque giorni dalle elezioni.

Articolo 47

1. - Il Re sanziona, promulga e pubblica le leggl votate
dal Parlamcnto.

2. - Un disegno di legge votato dal Parlamento, se non
¢ proclamato e pubblicato entro un mese dal Re, 2
nuovamente sottoposto all’assemblea del Parlamento, e
se questa lo vota ancora una volta con maggioranza
assoluta sul numero totale de]l suoi membrl, il Re lo
sanziona, lo promulga ¢ lo pubblica come legge entro un
mese. Cid si rlferisce anche alle proposte di legge.

Articolo 48

1. - Il Re emana i decreti necessari all’esecuzlone delle
leggi € non pud In alcun caso differire 1a loro applica-
zione, né esentare alcuno da esse,

2. - Su proposta del Ministro competente, possono essere
promulgatj decreti legislativi, in virttt di una autorizza-
zione accordata da una legge e nei limiti di questa.

3. - Con leggl votate dall'assemblea plenaria della
Camera pud essere conferita al potere esecutivo 1'autoriz-
zazione dl emanare Regi decreti normativi di contenuto
leglslativo. Queste leggi delineano solo le direttive generali
per I'attuazione normativa ed hanno durata limitata,

4. - In conformitd all’art. 72, le questioni inerenti alla
competenza dell’assemblea parlamentare non possono costi-
tuire oggetto della autorizzazione di cui al paragrafo
precedente.

5. - In casi straordinari di necessitd eccezionalmente
urgente ¢ imprevista, il Re, su proposta del Consiglio dei
Ministri, e dopo parere favorevole della Corte Costitu-
zionale sullo stato di urgenza, ha il diritto di emettere
decret] legislativi. Essi devono essere presentati al Parla-
mento per la ratlfica mediante legge entro venti giorni
dalla loro emanazione o entro- venti giorni dalla convo-
cazione della sessione della Camera, Se non saranno sot-
toposti al Parlamento nei limiti di tempo precitati,. o se
non saranno da esso convalidati entro tre mesi dalla loro
presentazione, perdono la loro validitd per il futuro.

Articolo 49

Il Re & capo delle Forze Armate. Egli assegna secondo
la legge i gradl a coloro che vi prestano servizio. L’ammi-
nlstrazione delle Forze Armate & esercitata dal Governo,
come previsto dall’art. 129, par. 2.

Articolo 50

11 Re nomina e revoca, secondo la legge, gli impie-
gatl pubblici, salvo le eccezioni previste dalle leggi.

Articolo 51

Il Re conferisce le onorificenze prescritte secondo te
disposizioni della relativa legge.

Articolo 52

1. - 11 Re, su proposta del Ministro della Giustizia.
dopo l'opinione emessa da un consiglio formato in mag-
gioranza da magistrati, ha il diritto di graziare, di com-
mutare o di ridurre le pene inflitte dai tribunali.

2. - 11 Re ha il diritto di concedere la grazia a un
Ministro condannato in conformithd all’art. 94 solo con
il consenso del Parlamento.

3. - L’amnistia & concessa solo per reati politici mediante
R. decreto emanato su proposta dei Consiglio dei Ministri.

4. - Amnistie per reati
concesse neppure per legge.

comuni non possono  essere

Articolo 53

1. - Il Re rappresenta internazionalmente lo Stato e.
su proposta del Conslglio dei Ministri, dichiara la guerra.
Sancisce percid ognl trattato, o accordo internazionale,
eccetto quelli che per legge rientrano nelle competenze
di altri organi.

2. - 1 trattati di pace e di allcanza sono comunicati
al Parlamento quando lo permettono la sicurezza e l’inte-
resse dello Stato.

3. - Trattatt ¢ accordi commerciali, e altrl che conten-
gano concessioni per le- quali, per disposizione della
Costituzione, si richiede una legge, o che comportino
onerj individuali per i Greci, non sono validi senza una
legge formale.

4. - Gll articoli segreli di un trattato non possono in
alcun caso essere contrari agli articoli non segreti.

5. - Al fine di servire la pace mondiale e di promuo-
vere la cooperazione con altri Stati, compctenze conformi
alla Costituzione possono essete riconosciute pcr trattato
o accordo a strumenti di organismi internazionali. L’appro-
vazione della legge che ratifica tali trattati o accordi
richiede la presenza dj almeno quattro quinti dei membri
del Parlamcnio e una maggioranza dei tre quarti dei
partecipanti alla votazione.

Articolo 54

1. - 11 Ke, nelle circostanze specialmente contemplate
dalla presente Costituzione, convoca, sotto la sua presl-
denza, il Consiglio della Nazione. Su proposta del Con-
siglio dei Ministri, Egli pud convocarlo anche in altre
circostanze,

2. - II Consiglio della Nazione & composto del Primo
Ministro, del presidente dclla Camera dci Dcputati, dei
capi dei due maggiori partiti rappresentati in Parlamento,
purché uno di essi non sia il Presidente del Consigllo.
del Presidente della Corte Costituzionale e del Comandante
delle Forze Armate.

Articolo 55

Il Re non ha altrf potcri oltre quelli esplicitamente pre
visti dalla presente Costituzione.

Sezione I1 - IL PARLAMENTO

CariTOLO 1

ELEZIONE E COMPOSIZIONE
DELLA CAMERA

Articolo 56

1. - 11 Parlamento & formato da deputati - eletti, In
conformitd alla legge, con votazione diretta universale e
segreta, dai cittadini che hanno compiuto il ventuncsimo
anno di etd ed hanpo il diritto di voto.

2. - Sono privati del diritto dl voto coloro che furono
irrevocabilmente condannati, a qualsiasi pena, per atti
diretti contro 1l vigente ordinamento politico o sociale.

3. - Le elezloni parlamentari si
mente in tutto lo Stato.

svolgono slmultanea-

4, . L’eserciz'io del diritto elettorale & obbligatorio.

Artlcolo 57

1. - 11 numero dei deputati di ogni circoscrizione elet-
torale & stabilito da decreto normativo sulla base della
rispcttiva popolazione legale, eom’essa risulta dall’ultimo

censimento; ma in nessun caso il numero dei deputati
pud essere superiore ai centocinquanta.
2. - 1l sistema eclettoraie e le circoscrizioni elettorali

sono stabjliti da una legge votata dall’assemblea plenarla
dei Parlamento ¢ che entra in vigore dalle elezioni suc-
cessive a quelle che si svolgeranno dopo !o scioglimento
della Camera che ha votato la legge elettorale.

3. - 11 numero delle circoscrizioni clettorali non pud
essere inferiore a dieci né superiore a quindici, e la
formazione di ognuna di esse, sulla base della popolazione
legale, dev’essere tale da avere una rappresentanza di
almeno cinque deputati,

4. - Una paric del Parlamento, non inferiore a un sesto
¢ non superiorc a un quinto del numero totale dei depu-
tati, & eletta nel collegio unico nazionale proporzionalmente
alla forza elettorale di ogni partito. La designazione di
questi deputati avviene, come specificamente stabilisce una
legge, sulla base di una lista speciale dei candidati di
ognl partito e secondo l’ordine dei voti preferenziali rice-
vuti ‘da ciascuno. Queste liste sono depositate presso la
Corte Costituzionale e pubblicate almeno 15 giornl prima
delle elezioni, Gli iscritti in tali liste non possono pre-
sentarsi come candidatl anche nelle singole citcoscrizioni
elettorali. ;

5. - Il numero dei deputati eletti nelle singole circo-
scrizioni & stabillto dopo che & stato sottratto il numero
del deputati elettl in conformitd al paragrafo precedente.

6. - Un partito, 0o una coalizione di partiti, che non
abbia raggiunto nelle elezioni una determinata percentuale
sul totale dei voti validi, non ha il diritto di essere rap-
presentato al Parlamento. La percentuale in questione,
stabilita per legge, non pu® essere superiore a un sesto
né Inferiore a un decimo per i partiti, né superiore a un
terzo € inferiore a un quarto per le coalizioni di partiti.

Articolo 58

1. - 1 partiti politlci sono iiberamente costitultl da cit-
tadinl  greci aventi il diritto di voto. Essi, con la loro
attivitd, esprimono la volontd popolate e devono contri-
buire all’avanzamernto dell’interesse nazionale,
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2. - L’organizzazione, Il programma e |'attivitd del par
titi devono essere retti da principl nazionall ¢ democra-
tict. 11 loro capo e il loto conslglio direttivo devono
essere elettl con assemblee rappresentative dei loro mem-
brl. Lo statuto di ogni partito deve essere approvato
dalla Corte Costituzlonale, la quale giudica la concordanza
delle sue disposizionl con la Costituzione, Senza tale appro-
vazione dello statuto nessun partito pud presentarsi alle
eleziont.

3. - 1 partiti polltlci hanno I’obbligo di avere dei regi-
sirl per le entrate e le spese, come pure elementi relativi
al controllo di queste. ln talj registri ogni genere di
contributo va registrato nominalmente. Nel mese di feb-
braio di ogni anno, i partiti hanno l'obbligo di pubblicare
il rendiconto economico dell’anno precedente.

4. - il funzionamento generale dei  partiti si svolge.
secondo disposizionl pilt particolareggiate previste da una
Icgge, sotto 1l controllo continuo della Corte Costituzionale,
Questa ha 1l diritto di procedere allo scioglimento di
qualsiasi partito in seguito a gravi violazioni della Costi-
tuzione o delle leggi.

5. - [ partiti politici l¢ cui finalita o la cui attivild
sono contrarie, apertamente o velatamente, ai principi fon-
damentali dello Stato, o itendano a sconvolgere [’ordine
sociale costituito o espongano a pericoli lintegrita terri-
toriale dello Stato o la sua sicurezza pubbllca, sono messi
fuori della legge e vengono sciolti per decislone della
Corte Costituzionale, come stabilisce la legge.

6. - 1 deputati del partito disciolto sono dichiarati deca-
duti dal loro mandato ¢ i seggi da loro occupati al
Parlamento rimangono vacanti fino al termine della legi-
slatura.

7. - L’appllcazlone delle disposizioni del presente arti-
colo & regolata dalla legge

Articolo 59

I deputati rappresentano la Nazione

Articolo 60

1. - 1 deputati sono eletti per cingue anni successivi
che cominciano dal glorno delle elezioni generali. Al
termine della legislatura un R, decreto, controfirmato dai
inembri  del  Consiglio dei  Ministri, indirda le elezloni
generali entro un termine dj trentacinque giorni. 11 nuovo
Parlamento viene convocato in sessione ordinaria entio
quarantacinque giorni dalla effettuazione delle elezioni.

2. - Le elezlont parlamentari in ogni caso sono svolte
da un Governo politico. '

3. - Un seggio parlamentare resos) vacante nell’ultimo
anpo della legislatura non viene coperto con un’elezione
supplementare, quando questa & richiesta dalla legge, se
il numero dei seggi vacanti non supera il quinto del
numero totale dei deputati.

4. - In caso di guerra’ la legislatura parlamentare @
estesa a tutto il periodo della durata della guerra. Se il
Parlamento & stato sciolto, la preparazione delle elezioni
viene rinviata fino alla fine della guerra.

Articolo 6!

1. - Perché uno sia eletto deputato si richiede che egli
sia cittadino greco, che abbia compluto il venticinqueslmo
anno di etd nel glorno delle elezloni, che abbia 1'idoneita
legale per cleggere, che sia iscritto nel registri elettorali,
e che abbia per lo meno un certificato d’istruzione secon-
daria, generale o professlonale,

2. - Non pud essere proclamato candidato, né essere
cletto deputato: o) chl non ha la nazionalitd greca per
nascita, salvo i casi di annessione terrltoriale; &) chi &
cittadlno per naturalizzazione o colel che ha acquisito
la nazionalitd greca per matrimonio, prima che siano tra-
scorsi dieci anni dall’ottenimento della naturallzzazione o
dal matrimonio; ¢) chl non ha compiuto gli obblighl del
servizio militare 0 non ne sia stato esonerato per legge;
d) chl, per condanna irrevocabile, abbia perduto 1 diritti
politici per-un periodo doppio di quello stabilito dalla sen-
tenza di condanna, anche se & stato graziato con 1’annul-
lamento delle conseguenze; ¢) chi & stato irrevocabil-
mente condannato per omicidio premeditato, spionaggio,
rapina, furto, corruzione, diserzione, fabbricazione di
monete false, falsificazione di documenti, frode, estorslone.
veati contro il buon costume, diffamazione ¢ calunnia.
traffico di stupefacenti, e c¢i0 per tutta la vita, salvo
riabilltazione; f) chi & stato irrevocabilmente condannato
per avere preso parte all’attivitd d’un partito, organiz-
zazione, associazione o unione, il cui scopo & la diffu-
sione e l’attuazione dl idee tendenti a sovvertire l'ordine
politico o sociale costltuito, o lo smembramento d’una
parte del territorio, ¢ cid per tutta la vita.

3. - I deputato che sia privo di qualcuno dei requisiti
precitati, o sul quale gravi uno del su riportati fattori
negativi, decade dalla catica parlamentare. Sulle contesta-
zioni, decide la Corte Costituzionale.

4. - Nessuno pud essere eletto depulalo, in quattro suc-
cessive legislature, eccezion fatta per coloro che hanno
avuto funzioni di primi ministri parlamentari o di capi
di partiti riconosciuti dalla Costituzione o dal Regola-
mento deila Caera.

5. - Un membro del Gowverno, eccettuati if Primo Mini-
stro e t Vicepresidenti del Consiglio dei Ministri, non
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pud presentarsi candidato al Parlamento nelle elezioni
immedlatamente successive, anche se abbia rassegnato le
dlmissioni prima della fine della legislatur»

Articolo 62

1. - I tunzionari pubblici stipendiati, gli ufficiali di
carriera delle Forze Armate, dej Corpi di Sicurezza Pub-
blica, delle Capitanerie di Porto e dei Vigili del Fuoco.
i sindaci, i presidenti di comunitd, i notai, i custodi di
ipoteche ¢ di trascrizloni, i funzionari di organismi di
enti locali ¢ autonomi, o di altre persone giuridiche di
diritto pubblico, o funzionari di imprese pubbliche e
private, governatori e presidenti di consigli di ammini-
strazione di tali aziende, non possono essere eletti depu-
tati, né possono essere dichiarati condidati se¢ non rasse-
gnino le¢ dimissioni prima di presentare la loro candidatura.

2. - Le dimissioni hanno effette dal momento  della
loro presentazione scritta. e il ritorno ai servizi dai quali
si sono dimessi & vietato.

3. - Gli appartenenti alle Forze Armate o alla Pub-
blica Amministrazione e¢ in generale coloro che hanno
assunto 1’obbligo di permanenza in servizio per un periodo
di tempo prestabilito, non possono essere dichiarati can-
didati, né possono essere elettj deputati durante il periodo
di tale obbligo.

Articolo 63

1. - | doveri del deputato sono inconciliabili con [I'atti-
vita di direttore o di altro rappresentante, consigliere
d’amministrazione, o consulente legale stipendiato, o
impiegato di socictd commerciali o imprese che fruiscono
di speciali privilegi o di regolare contributo statale in
virtll di una legge speciale.

2. - Coloro che appartengono a una di tali categoric
devono. entro otto giorni dal momento che la loro ele-
zione ¢ diventata definitiva. dichiarare opzione fra la
funzione parlamentare e l¢ sopracitate attivitd. In man-
canza di tale tempestiva dichjarazione decadono di
diritto dalla funzione di deputato.

3. - La legge pud stabilire P’inconciliabilita della fun
zione parlamentare anche con altre aitivita.

4. - 1 deputati che accettano qualsiasi attivith o impe-
gno riferiti nel presente o nel precedenle paragrafo, come
pure impegni o attivitd definiti dalla legge come incompa-
tibili con la funzione parlamentare. decadono di diritto
dJda questa.

5. - Gli avvocat eletti deputati non possono esercitare
la loro professione che solo dinanzi alla Corte Costilu-
zionale. al Consiglio di Stato e all’Aeropago.

6. - Non & concesso ai deputati di prendere in affitto
terreni pubblicl o di assumere forniture pubbliche, di
amministrazioni locali o di altre persone giuridiche di
diritto pubblico, o di imprese pubbliche. o di aziende
pubbliche o municipali, o appalti di lavori statali, muni-
cipali e comunali, o appalti di imposte statali ¢ comunali,
0 concessioni su proprietd pubbliche. La violazione delle
disposizloni in questione comporta la decadenza dalla fun-
zlone parlamentarc e 1’annullamento dell’atto. Ouesti atti
sono nulli anche quando sono effettuati da societd e
imprese commerciali nelle quali un deputato opera conie
direttore, o come consulente amministrativo o legale, o
ne & socio

7. - Per le contestazioni inerenti agli impedimenti, alle
incompatibilita ¢ alle decadenze & competente la Corte
Costituzionale come stabilisce la legge.

4rticolo 64

I. - Le dimissioni da deputato sono un diritto di que-
st'ultimo, si compiono con la presentazione della relativa
dichiarazione scritta al Presidente della Camera e non
sono revocabili. .

2. - 11 trapasso di un deputate in un aliro partito.
durante la legislatura nella quale & stato eletto, ¢ vietato
¢ viene considerato come rassegnazione di dimissioni., E°
ammwssa la dichiarazione di indipendenza.

Articolo 63

11 controllo della validita delle elezioni
compete alla Corte Costituzionale.

parlamentari

Articolo 66

{. - 1 deputati giurano, prima di assumere 1 loro doveri.
nefl’aula, e in seduta pubblica, quanto segue: « Giuro
nel nome della Santa Consustanziale e lndivisibile Trinita
di mantenere fede alla Patria e¢ al Re Costituzionale.
obbedienza alla Costituzione e alle Teggi. ¢ di com-
piere con coscienza i miei doveri ».

2. - 1 deputati di altra religione prestano il giuramento
secondo il proprio rito religioso.

Articolo 67

1. - I1 deputato non ¢ perseguibile né comunque pud
essere sottoposto a esame per opinioni espresse o un
voto dato nell’esercizio dei suoi doveri parlamentati.

2. - In via cccezionale i1 deputalo € responsabile ed ¢
perseguibile, secondo la legge, per ingiurie ¢ diffamazione,

semplice o aggravata da calunnia, contro una persona ©
una autorlta. In simili circostanze non ¢ necessarla 1’auto-
rizazione del Parlamento per procede contro di lui.

3. - Chi pubblica o comunque divulga il contenute
di rapporti, di interrogazioni ¢ di interpellanze, depositati
al Parlamento prima della loro discussione o della even-
tuale risposta scritta, & responsabile di tali violaziont
come il deputato depositante.

Articolo 68

Durante la sessione parlamentare nessun deputato pud
essere  perseguito, arrestato o incarcerato, senza [auto-
rizzazione del Parlamento. L. ’autorizzazione & considerata
concessa se il Parlamento non interviene nei quaranta-
cinque giorni seguenti alla presentazione della richiesta
da parte del Procuratore Generale al Presidente del Parla
mento. Non & richiesta l'autorizzazione nei casi di fla-
granza ¢ in quelli di reai di ingiuria. di diffamazione
semplice 0 aggravata da calunnia

Articolo 69

1. - 11 Parlamento mediante un Regolamento, votato
secondo l'art. 80, paragrafo 1. ¢ pubblicato per ordinanza
del suo presidente nella Gazzetta Ufficiale, stabilisce U
modo del proprio funzionamento e tutte le questioni
riguardanti il suo personale.

2. - A richiesta di un deputato la Corte Costituzionale
csamina la  costituzionalita delle  disposizioni contenute
nel Regolamento.

3. - 11 Parlamento sceglle fra i suoi membri il propric
presidente ¢ gli altri membri dell’ulficio di presidenza
secondo le disposizioni del Regolamento.

4. - 11 presidente ¢ i due vicepresidenti sono eletti al
principio di ogni sessione, ¢ per tutta ta sua durata, con
la maggioranza dej due terzi del numero totale dei membri
della Camera. Se tale maggioranza non & raggiunta, la
votazione & ripetuta e s¢ non viene raggiunta la maggio-
ranza dei tre quinti del numero totale dei membri del
Parlamento, viene fatta una terza votazione ¢ sara suffi-
ciente per l'elezione la maggioranza assoluta del numero
1otale dei deputati.

5. - U presidente cura il mantenimento dell’ordine nel
Pariamento, Ha il potere di imporre ai deputati turbolenti
la pena del richiamo all’ordine con iscrizione agli atti.
Dopo tre richiami nella stessa sessione, ordina 1'espulsione
del deputato per il tempo rimanente della sessione ¢ la
corrispondente riduzione dell'indennitd parlamentare.

6. - Gli atti del presidente, relativi all’assunzione ¢ in
generale allo stato di servizio del personale del Parla-

mento, sono soggetti ad appello © ricorso al Consiglio di
Stato per P’annullamento.

Articolo 70

1. - | deputati hanno diritto all’indennitd parlamentare,
erogata dalle casse dello Stato, la quale & stabilita da
una legge votata dall’Assemblea plenaria del Parlamento.
Nessuna esenzione, nessun benefizio, privilegio o contributo
di qualsiasi altro genere, possono essere concessi ai
deputati.

2. - Nel caso che un deputato si assenti per plu di un
mese, senza [autorizzazione del Parlamento, gli sara
trattenuto un trentesimo dell’indennitd mensile per ogni
assenza.

Cavrroro 11

COMPETENZE E FUNZIONAMENTO
DEL PARLAMENTO

Articolo 71

i. - 1l Parlamento si riunisce di diritto il 15 del mese
di settembre in sessione ordinaria per i suoi lavori annuali,
‘a meno che i) Re non lo convochi prima._'secondokl’arti-
colo 44.

2. . La durata della sesslone ordinaria non pud essere
inferiore a tre mesi, non tenuto conto della sospensione
secondo 1'art. 45. La sessione ordinaria si prolunga obbli-
gatoriamente (ino all’approvazione del bilancio, secondo
l'art. 83 o secondo una legge speciale prevista dall’arti-
colo 83.

3. - 11 Parlamento esercita la sua attivitd legislativa nel-
I’Assemblea plenaria € in due sezioni.

4, - Le sezioni sono formate in proporzione alle forze
del partiti, secondo le disposizioni particolari del Regola-
mento del Parlamento,

5. - 11 Regolamento del Parlamento stabilisce altresi la
distribuzione delle competenze delle sezioni secondo i
Ministeri.

6. - Durante le vacanze pariamentari. funziona wuna
sezione speciale per la quale vigono le disposizioni della
Costituzione relative alle altre sezioni.

7. - A meno che non si decida in modo diverso, le
disposizioni della Costituzione inerenti al Parlamento sono
valide per il funzionamento e dell’'Assemblea plenatia
¢ delle sezionf.
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Articolo 72

I. - L'Assemblea plenaria discute e vota dilsegni e pro-
poste di legge relativi alla Casa Reale, all’eserclzio della
Reggenza, all’elezione dei deputati e alla Incompatibillta
delle loro funzionj con altre loro attivitd, al slstema elet-
lorale, alla concessione di autorizzazioni, secondo I’arti:
colo 48 par. 2, alle indennitd parlamentari, all’abuso dei
diritti individuali, allo scioglimento dei partiti, all’orga-
nizzazione ¢ funzionamento della Corte Costituzionale, ai
mutamenti territoriali dello Stato, all’ingresso e perma-
nenza di un esercito straniero nel territorio nazlonale e
al suo passaggio attraverso il territorio stesso, alla respon-
sabilith penale dei ministri, allo stato di assedio, all’emis-
sione i moneta, alla imposizione d’imposte ¢ di altri
oneri pubblici in generale, all'esonero o eccettuazione dalle
imposte, all’assegnazione di pensionl, ai bilancl preventivo
e consuntivo dello Stato come pure al disegni ¢ proposte
di legge che i1 Governo e le sezlonl del Parlamento le
trasmettono dopo decisione presa a maggioranza assoluta
dei propri membri.

2. - 11 Parlamento vota in assemblea plenaria 11 proprio
Regolamento ¢ quello delle sezioni.

3. - Tutti gli altrl progetti e le altre proposte di legge
sono sottoposti alle sezioni, come in particolare stabilisce
Il Regolamento.

4. - Qualsiasi contestazione sulla competenza delle sezlonj
¢ sottoposta all’assemblea dopo decisione presa dalla
sezione a maggioranza assoluta del numero totale dei mem-
ori. La decisione dell’assemblea vincola le sezioni.

5. - L’assemblea plenaria pud, per declsione presa a
maggioranza assoluta del numero totale dei deputati.
avocare a s¢ la discussione di un disegno o una pro-
posta di legge in pendenza in una sezione.

Artlcolo 73

Il Parlamento si riunisce una volta la
assemblea per esercitare

settimana in
il controllo parlamentare.

Artlcolo 74

1. - 11 Parlamento si riunlsce In seduta pubblica alla
Camera ma pud anche dlscutere a porte chiuse su richie-
sta del Governo o di quindici deputati se cid & stabilito
a maggioranza in una seduta segreta, In segulto, decide
s¢ la questione in discussione debba essere di nuovo
trattata in seduta pubblica.

2. - 1 ministri e i sottosegretari hanno libero accesso
alle riunioni del Parlamento e sono ascoltati ogniqual-
volta chiedono la parola.

5. - 11 Parlamento e le commissionl parlamentari pos-
sono chiedere la presenza dei ministri e dei sottosegretari
competenti sulle questioni in discussione.

Articolo 75

1. - L’assemblea plenaria non pud discutere senza la
presenza di almeno cinquanta dei suol membri, né pren-
dere una decisione senza la maggloranza dei membri pre-
sentl la quale, in nessun caso potrd essere Inferiore ai
quaranta deputatl.

2. - Una sezione del Parlamento non pud discutere senza
la presenza di venticinque suoi membri, né prendere una
decisione senza la maggioranza assoluta del presenti la
quale, in ogni caso. non pud essere inferiore a venti
suoi membri.

3. ~ In casl di votazione ugualmente ripartlta, la vota-
zione viene ripetuta, e se anche questa non Indica una
maggioranza la proposta viene respinta.

4. - La votazione finale su disegni e proposte di legge,
tanto nell’assemblea quanto nelle sezioni. & sempre
nominale.

Articolo 76

Nessuno pud presentarsi di propria lniziativa al Parla-
mento per riferlre verbalmente o per iscritto. Le richleste
sono presentate tramite un deputato o sono consegnate
alla Presidenza. Il Parlamento ha il diritto dl trasmettere
ai Ministri le richieste che gli pervengono e 1 Minlstri
hanno I'obDbligo di fornlre chiarimenti quando vengano
richiesti.

Articola 77

1. - 11 Parlamento, all’apertura dl ognl sessione ordina-
ria, forma le commissionl proporzionalmente alla forza
dei partiti, per l'elaborazione e I’esame del dlsegni e
delle proposte di legge sottopostigll.

2. - I Parlamento forma commlssioni d’inchiesta, In
proporzione alle forze dei partiti. La formazlone di tali
commissioni & obbligatoria se & richiesta dai dve quint)
del numero totale dei suoi membri. Una legge stabllisce
il funzionamento delle commissioni di inchiesta.

3. - Non ¢ ammessa
d’inchiesta per questioni
la difesa nazionale.

la formazione di commlssloni
riguardanti la politica estera o

Articolo 78

t. - 11 diritto di
mento e al Governo.

proporre leggi appartlene al Parla-

2. - Ogni disegno o proposta dl legge. prima di essere
sottopostj alla Camera, sono Inviati a una commissione
speciale per la loro elaborazione giuridica, come disposto
per legge.

Artlcolo 79

i. - Ogni disegno o proposta di legge devono obbligato-
riamente essere accompagnati da una relazione motlvata e
da una relazione della commissione dl elaborazione giu-
ridica, di cul all’srt. 78 par. 2, e¢ sono inviati a una
commissione parlamentare, Dopo la presentazione della
relazione di questa o trascorso senza effetto il termine
stabilito, sono messl in discussione, dopo esposizione ver-
bale del Minlstro competente o del relatore della commis-
slone se¢ tale esposizione non & stata fatta all’atto del
deposito del disegno o della proposta di legge.

2. . Disegni di legge. aventl per obiettivo emendamenti
delle leggi sulle pensloni, o I’assegnazione dl pensioni, o
il riconoscimento di servizi che stabiliscono tale dirltto.
sono presentati solo dal Ministro delle Finanze, dopo
parere favorevole della Corte dei Conti; ove si tratti di
pensioni yravantl sul bllanci di amministrazioni autonome
locali, o di altre persone gluridiche dl diritto pubblico,
la presentazione spetta al competente Ministro ¢ al Mini-
stro delle Flnanze. Questl disegni di legge per pensloni
devono essere specificl non essendo ammesso, pena 1’annul-
lamento, il regolamento di dlsposizioni per pensioni in
leggi aventi per scopo la sistemazione di altre questioni.

3. - Ogni disegno e ogni proposta di legge che com-
portino oneri per il bilancio, anche se presentati da
Ministri, non sono inoltrati per la discussione se non
sono accomipagnati da un rapporto della Ragloneria Gene-
rale dello Stato che stabilisca
la spesa; e se sono presentatl
da deputatl essi vengono inol-
trati, prima di qualsiasi discus-
sione, alla Ragionerla Gene-
rale dello Stato alla quale
spetta 1l compito di presen-
tare la relazione relativa entro
quindici giorni. Trascorso tale
periodo, la proposta di legge
vlene inoltrata per la discus-
sione anche senza la relazione.

4, - Cid & valido anche per
gli emendamenti se & richiesto
dai Ministri competenti. 1n tale
¢dso, la Ragioneria Generale
dello Stato ha ['obbligo di
presentare al Parlamento la sua
relazione entro tre glorni. Tra-
scorso tale periodo senza ef-
fetti, la discusslone ha luogo
anche senza la relazione.

5. - Nessuna proposta di leg-
ge, o modifica, o agglunta, ¢
inoltrata per la discusslone se
proviene dal Parlamento nel
caso che comporti oneri per
I’erario pubblico, per l¢ amml-
nistrazionl locall, o per altre
persone giuridiche dl dirltto
pubblico; o spese e diminu-
zlone degli Introiti o del loro
patrimonio, per erogazione di
stipendi o dl penslonl, o in generale per beneficl per-
sonali, o che si riferisca In generale allo stato del funzio-
narl e degll Implegati pubblici e di quelll degll entl
locall o dl altre persone giuridiche dl dirltto pubblico,
e di azlende pubbliche in generale.

6. - Un disegno dl legge che comporti una spesa o
la diminuzione delle entrate non ¢ inoltrato alla discus-
sione se non & accompagnato da una speciale relazione
controfirmata dal Ministro competente e dal Minlstro
delle Finanze e speclficante 1 mezzi di copertura della
spesa o del diminulto Introito,

7. - Un disegno di legge che comporti imposte spe-
ciali o locali, ¢ qualsiasl altro onere In favore dl orga-
nisml o di persone giuridiche dj diritto pubbllco o
privato, dev’essere controfirmato anche dai Ministri de!
Coordinamento ¢ delle Finanze.

8. - Un disegno o wuna proposta di legge che mlrino
alla modifica delle disposizioni dl una legge precedente
non vengono Inoltrati per la discusslone se nella rela-
zione motivata non & esposto il testo intero delle dispo-

sizioni da modificare e, nel testo del disegno, !intera
nuova dlsposizlone come risulta dalla modifica.

9. - Un disegno o una proposta di legge se¢ conten-
gono disposizioni non aventi relazione con il loro og-

getto princlpale non sono lnoltrati per
né possono acquislre validitd legale.

la discussione

10. - Nessuna agglunta a un disegno o a una propo-
sta di legge, e nessuna modifica vengono inoltrate per
la discussione, né possono acquisire validitd legale, se
non hanno immediata relazione con 1’oggetto princlpale
del disegno o della proposta.

Articolo 80

1. - Ogni progetto ¢ ognl proposta di legge sono di-
scussi di massima una volta, per articolo ¢ nella loro
totalita,

2. - In via eccezionale, i progettl e le proposte di
legge sono discussi ¢ votatl due volte dall’assemblea
plenaria del Parlamento e In due differenti sedute, a
distanza di due giorni, durante la prima seduta di mas-
sima e per articolo, e nella seconda per articolo e
nella sua totalitd, se cid & richlesto da un terzo del-
V'intero numero det deputatl fino all’inizio della di-
scussione  in  Parlamento.

3. - Gli emendamentl proposti sono deferlti alla com-
missione per 1'elaborazione giuridica, come prevede I’ar-
ticolo 78 par. 2.

4, - Se durante Ja discusslone gli emendamenti sono
accettati, la votazlone sulla totalitd & rimandata di tre
giorni dal glomo della distribuzione del disegno emen-
dato. Non & ammesso che la votazione sia rimandata
una seconda volta,

5. - Emendamentl da parte di
tati prima della redazione della relazione della com-
missione parlamentare, non sono introdotti per la di-
scussione senza il consenso del Governo.

deputati, non presen-

6. - Le disposizionl di una legge che non hanno rap-
porto con I’oggetto principale della legge stessa sono
nulle, Una legge che contenga pit di una disposizione
non in rapporto colle altre diventa non valida nella
sua totalitd.

7. - L'approvazione di codici giudiziari o anunini-

strativl compilati da commissioni speciall istituite con
apposite leggi pud avvenire tramite una legge apposita
che sanzionl detti codict nel loro insieme.

8. - La codificazione di disposizioni esistenti pud es
sere fatta per mezzo di una semplice classificazione o
col ripristino della validith di leggi abrogate, purché
non siano quelle che regolano le imposte.

la svastica dei giovani céchi sui carri dell'imperialismo neo-stalinista

[foto AP]

Articolo 81

Un disegno o una proposta di legge respinti dall’as-
semblea plenaria del Parlamento, o da una delle sue
sezioni, non possono essere ripresentati nella stessa ses-
slone né alla sezione che opera dopo [|’aggiornamento
del Parlamento.

Articolo 82

iI. - Nessuna imposta & stabilita o riscossa senza una
legge.

2. - L’oggetto dell’imposizione, il coefficiente fiscale.
la procedura per I’'lmposizione, gli esoneri o le ecce-
zlonl, e la concessione dl pensloni, non possono essere
oggetto dl una delega legislatlva.

3. - Nessuna imposta o altro onere finanziarlo pos
sono essere imposti da una legge retroattiva.

4. - In via eccezionale, dazi su Importazioni ed espor-
tazioni, o imposte sui consumi, stabilite o accresciute.
possono essere riscossi dal giorno che il progetto di
legge ¢ sottoposto al Parlamento a condizlone che la

legge sla promulgata in concordanza con i llmitl di
tempo dell’art. 47 par. 2, oppure al pit tardi entro
dieci giorni dopo la chlusura della sessione.

Articolo 83

1. - Durante la sessione annuale ordinaria il Parla-
mento vota 11 preventlvo delle entrate e delle spese per
I’anno seguente € declde circa 11 consuntlvo annuo che
gli & sottoposto.

2. - Tutte le entrate e le spese dello Stato devono
figurare nel bilanclo ¢ nel consuntivoe annuo.

3. - Il bilancio ¢ sottoposto al Parlamento dal Mini-
stro delle Finanze almeno un mese prima dell’inizio
dell’anno finanziario e, dopo che esso & stato esami-
nato da una commlssione spcciale di deputati, viene
votato, come prevede il Regolamento del Parlamento.

4. - All’inizio dell’esercizio finanziario, il bilanclo sot-
toposto dev’essere considerato votato, e |'amministra-
zione delle entrate e delle spese & fatta in concordanza
con le disposizion]l in esso contenute. 1l Parlamento pud
emendare somme specifiche entro due mesi dall’inizio
dell’esercizlo finanziarlo.
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5. - Se per una raglone qualstasl 1'amminlstrazlone
delle entrate e delle spese dello Stato, fondata sul bl-
lancio, non @& attuabile, allora I’amminlstrazione sara
fatta secondo una legge apposita.

6. - Se il bllancio, o la legge speclale menzlonata nel
paragrafo precedente, non sono approvati alla scadenza
della sesslone del Parlamento, un R. decreto, emanato
su proposta del Consiglio del Ministrl, prorogherd la
validitd del bilancio dell’eserclzio finanziarlo precedente
per guattro mesi.

7. - 1l consuntivo annuale ¢ il bilanclo generale dello
Stato devono essere sottoposti al Parlamento, almeno
entro un anno dalla fine dell’anno finanziarlo, Essi
sono esaminatl da una commissione speclale di depu-
tatl ¢ sono votati dal Parlamento secondo 1 Regola-
mento.

Articolo 84

N¢ salarl, né pensionl, né sussldi o compensl sono
iscrittl nel bilanclo dello Stato o concessl senza una
legge organica o una legge speclale.

Artlcolo 85
Una legge stabillsce le norme per la conlatura ¢ 1la
emisslone di moneta.
Artlcolo 86

1. - L’autentica
potere legislatlvo.

2. - Una legge
effetto come una

Interpretazione delle

leggi spetta al

non propriamente
nuova legge.

interpretativa avrd

Sezione IIT - IL GOVERNO

CaritoLo 1

LA COMPOSIZIONE DEL GOVERNO

Articolo 87

{. - I1 Governo & 11 Conslgllo del Ministrl formato
del Ministrl sotto la presldenza del Prlmo Minlstro.

2. - Per R. decreto, emesso su proposta del Primo
Milnistro, possono essere nomlnatl flno a due Vice-
presldenti del Consiglio dei Minlstrl con o senza por-
tafogli.

3. - In caso dl mancanza del Vicepresidente del Con-
siglio, il Prlmo Ministro pud deslgnare quando occorra
uno del Minlstri perché provvlsoriamente lo sostitulsca.

4. - 1l numero dei Milnlstrl non pud essere superiore

a ventl.
5. - Una legge speclale regola le funzloni del sotto-
segretarl i quali sono Invitatl, secondo le circostanze,

a prendere parte alle rlunlonl del Conslglio del Minlisttl
guando la loro presenza & rltenuta necessatla dal Primo
Ministro.

Articolo 88

{. - Nessun membro della Famiglla Reale pud essere
nominato Ministro o Sottosegretario.

2, - Ecceituati il Primo Minlstro e i Vicepresidenti
del Consiglio dei Minlstri, nessun membro del Parla-
mento pud essere nominato membro del Governo o
Sottosegretario anche se egli rassegna le dimissionl dalle
sue funzioni patlamentari.

3. - Nessuno pud essere nomlnato membro del Go-
verno o Sottosegretario, se non ha i requisiti per essere
eletto deputato, previstl dall’art. 61 par. 1, o se risulta
a suo carico una delle condlzioni dell’art. 61 par. 2.

4. - Le disposizioni dell’art. 63 saranno'appllcate tanto
ai Ministri quanto ai Sottosegretari. Gl avvocati nomi-
nati Ministri o Softosegretarl non possono esercitare la
loro professione.

5. - Una legge pud stabilire I'Incompatibilitd delle fun-
zioni di Ministro o di Sottosegretarlo con altre attivita.

CapiToLo 11

COMPETENZE E RESPONSABILITA’
DEL GOVERNO

Articolo 89

1. - 11 Primo Ministro traccia ed esprime la politica
generale del Governo, assicura la sua unltd e dirige le
sue attivitd verso 1’appllcazione della sua politica ed &
responsabile dell’attuazione della sua missione di fronte
al Parlamento e al Re.

2. - 11 Primo MiInistro vigila sull’applicazione delle
leggi da parte del Governo, sul servizi d’interesse pub-
blico in gencrale e sul loro funzionamento nell’interesse
dello Stato e dei cittadini.

Articolo 90

1 Vicepresidenti del Consiglio dei Ministrl asslstono
il Primo Ministro e lo sostituiscono durante la sua
assenza, o quando gli & impedito, secondo quanto sta-
bilito nelle sue decisioni.

Articolo 91

[. - Ogni Ministro dcve svolgere 1 compiti stabillti
dalla legge relativa alle sue funzionl. I Minlstr]l senza
portafogli eseguono quelle funzioni che sono loro asse-
gnate con deliberazione del Primo Ministro.

2. - 1 Sottosegretarl assistono il rispettivo Ministro
al Ministero presso il quale sono nominati ed eseguono
quei compitl che sono loro assegnati con deliberazlone
del Ministro.

Artlcolo 92

1 membri del Governo e 1| Sottosegrctarl sono colle-
glalmente responsabili della politica generale e ciascuno
di loro & personalmente responsabile delle proprie azioni
od omissionl nei limit} della propria giurisdizione.

Arlicolo 93

1. - 11 Governo, entro qundicl giorni dalla data nella
quale il Primo Ministro ha prestato giuramento, deve
chiedere il voto di fiducia al Parlamento. Il Governo
pud richiedere il voto di fiducia in qualslasl momento.
Se al momento della formazione del Governo 1l Parla-

mento non & in scssione, esso viene convocato entro
quindici giorni per il voto di fiducia.
2. - 11 Parlamento pud, mediante decisione presa a

maggioranza assoluta dei suoi membri, ritirare la sua
fiducia a! Governo o a uno del suoi membti. Una
mozione di censura non pud essere presentata se non
dopo un anno che un’altra mozione di sfiducia & stata
respinta dal Parlamento o che 2 stata da esso appro-
vata una mozione di fiducia presentata dal Governo.
Una mozione di censura dev’essere sottoscritta almeno
da un sesto dei deputati ¢ 1 punti sul quall dev’esscre
discussa la mozione vanno chiaramente specificati.

3. - In via eccczionale, una mozione di censura pud
essere presentata prima che trascorrs un anno se @&
sottoscritta dalla metd pil uno del numero totale del
deputati e purché sia accompagnata da una proposta
che designi un nuovo Primo Ministro.

4. - La discusslone della mozione di fiducta o di cen-
sura Inizia due giorni dopo ch’® stata presentata la
relativa proposta, a meno che il Governo non chieda
immediato inizio del dibattito; tuttavia questo non deve
prolungarsi oltre un periodo di tre giornl o di cinque,
se specificamente si riferisce al programma politico del
Governo.

5. - Su una mozlone di fiducia o di censura la vota-
zione ha luogo immediatamente dopo la fine del dibat-
tito: essa pud tuttavia essere posposta a richiesta del
Governo di quarantotto ore.

6. - Una mozione di fiducia non pud essere accolta
se non ¢ approvata da una votazione a maggioranza
assoluta dei deputati presenti i quali non possono in
alcun caso essere mcno dei due quinti del numero
totale dci deputati, Una mozione di censura pud essere
accolta solo dopo I’approvazione della maggioranza as-
soluta del numero totale del depurati.

7. - 11 Primo Ministro e 1 Vicepresidenti del
gllo dei Ministri possono votare per tali
sono membri del Parlamento.

Consi-
mozioni se

Articolo 94

[. - 1} Parlamento & autorizzato a metiere sotto ac-
cusa 1 membrl del Consiglio del Ministri e i Sotto-
segretari, in virth dclle leggl sulla responsabilitd dei
Ministri, dinanzi a una corte speciale, sotto la presi-
denza del presidente della Corte Suprema, composta
di dodici glurati tirati a sorte dal Presidente della
Camera, in pubblica scssione, fra tutti i giudici della
Corte Suprema e delle Corti di Appello che erano in
carica prima della formulazione dell’accusa, secondo
le disposizioni specifiche della legge.

2. - Non saranno intrapresi processi,
chieste contro un membro del
o un Sottosegretario, prima che il Parlamento abbia
deciso in proposito. Qualsiasi inchiesta amministrativa
& considerata come una inchiesta giudiziaria. Se nel
corso di una inchiesta amministrativa risultano elementi

istruttorie o in-
Consiglio dei Ministri,

© € comunicare gll

che possano concretare la responsabilith dl un membro
del Consiglio dei Mlinlstri, o dl un Sottosegretario, gli
inquirenti dovranno subito interrompere la loro azione
element] riscontrati, per mezzo del
Procuratore Generale, al Parlamento.

3. - 11 Parlamento decidera clrca la formulazione delle
accuse contro un membro del Consiglio dei Ministri
0 contro un Sottosegretarlo in seguito a una inchiesta
e a un rapporto del commissario speciale secondo 1'ar-
ticolo 127, come prevede la legge.

Sezione IV - 1 TRIBUNALI

CariTorLo 1

COSTITUZIONE DELLE CORTI

Articolo 95

1. - La giustlzla ¢ amministrata da corti composte di
giudici ordinari,
2. - Nell’esercizio delle loro funzionl 1 gludlcl sono

soggetti solo alla Costituzione e alle leggi.

3. - Nessuna interrogazione, nessuna Interpellanza, o
dlchiarazione, possono essere presentate, o dlscusse, al
Parlamento circa un processo in corso dinanzl a qual
siasi tribunale.

Articolo 96

1. - I gludlci di ognl categorla, i membrl ordinari
della Corte del Conti, e 1 procuratori dei tribunali
sono nominati al grado Inizlale dal Re, conformemente
alla legge.

2. - Leggl speciali definiranno le competenze, il grado.
lo stipendio e lo stato generale di servizio del funzlo-
nari cltati nel paragrafo precedente.

Artlcolo 97

1. - 1 membri della Corte Costituzionale, I Conslglleri
di Stato, i giudici della Corte Suprema, 1 membri della
Corte dei Conti, i giudicl delle Corti di Appello, i referen-
dari del Consiglio di Stato e della Corte dei Conti, i
giudici dei tribunall distrettuali e i giudici ordinari dei
tribunali amministrativi sono nominati a vita. 1 procura-
torl e i viceprocuratori, i coinmlssari generali della Corte
dei Conti, i commissarl e 1 vicecommissari delle corti
amministrative, | relatori dei Consigllo di Stato, i giudici
di pace, | magistraii, 1 funzionari di tuttl gli uffici delle
cortl e dei procuratori, ¢ 1 loro supplenti, i notai pub-
blici, come pure i funzionarl addetti alla registrazlone
delle ipoteche e dei trasferimenti immobiliari, sono ina-
movibili ¢ occupano il loro posto finché esso esiste, 1
membri a vita o permanenti delle corti giudiziarie, e gli
alfri impiegatl, possono essere dimessi dalla loro carica
solo in forza di una deliberazione giudiziaria per un pro-
cedimento penale, per violazione della disciplina, per
malattia o incompetenza, confermata come la legge sta-
bilisce e in concordanza con le disposizlonl degll arti-
coli 116 e 117,

2. - 11 ritiro dalle rispettive cariche & obbligatorlo
all’etd di settant’anni per 1 membrl del Consiglio di Stato,
i giudici della Corte Suprema, i membri della Corte dei
Contl, i presidenti e 1 procuratori della Corte d’Appello,
i presidenti dei tribunali amministrativi d’appello, il com-
missario generale del Consiglio della Corte dei Contl,
1 commissarl del tribunali amministrativi di appello. Tutti
gli altri giudicl regolarl, i procuratorl, 1 commissari e
vicecommlissari det tribunali amministrativi si rltirano
quando compiono il sessantacinquesimo anno di eta.

3. -1 pubblici notai e i funzionari non stipendiati della
conservatoria delle ipotcche e trasferimentl immobiliari si
ritirano guando compiono il settantesimo anno di eta.

Articolo 98

1. - 1 membrl della Corte Costituzionale sono nominati.
come ptevede la legge, con R. Decreto emesso su pro-
posta del Consiglio dei Minlstrl in seguito al parere
espresso dal plenum della Corte Costituzionale.

2. - 1l numero dei membri della Corte Costituzionale @
di undici., Pud tuttavia essere portato a quindici con
R. Decreto emesso dietro raccomandazione del Consiglio
dei Ministri in seguito all’opinione concorde della Corte
Costituzionale.

3. - 1 membri della Corte Costituzionale sono scelti:

a) fra i membri della Corte Suprema, o fra 1 docenti
di diritto delle universitd, o fra insigni giuristi e

b) fra personalitd pubbliche che.si siano distinte nel-
V’attivitd politica, economica ¢ professionale o quali fun-
zionari dello Stato di grado superiore.

4. - La maggioranza dei membri della Corte Costitu-
zionale proviene dal punto « a » del paragrafo precedente.
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5. - Le funzioni di presidente e di vicepresidenti della
Corte Costituzionale spettano ai membri della Corte nomi-
nati con R. Decreto emesso su proposta del Consiglio dei
Ministri.

6. - Tutte le questioni riguardanti il personale giudiziario
ausiliario, la segreteria e altri funzionari della Corte Costi-
tuzionale sono definite per legge.

7. - Nel primo periodo dell’applicazione della presentc
Costituzione, degli undlci membri della Corte Costituzio-
nale sei saranno nominati dalla categoria «a » e gli altri
cinque dalla categoria « b » del paragrafo 3 del presente
articolo. La loro nomina & fatta con R. Decreto dietro
raccomandazione del Consiglio dei Ministri, dopo espressa
I’opinione di un comitato la cui composizione @& stabilita
per legge.

Articolo 99

t. - 1 conslglierl e i referendari del Consiglio di Stalo
sono promossi, come stabilisce la legge, da R. Decreto
emesso dietro raccomandazione del Ministro della Giusti-
zla In seguito all’opinione concorde del plenum del
Conslglio.

2. - Le promozioni alle funzioni di presidente e a quelle
di vicepresidentli del Consiglio di Stato sono fatte dai
consiglieri di- questa Corte mediante R. Decreto emesso
dietro raccomandazione del Consiglio del Ministri.

Articolo 100

1. - Promozioni, collocamenti, trasferimenti e distacca-
mentl dei giudici dej tribunali civili e penali ordinari,
come pure dei procuratori e dei viceprocuratori, sono
effettuati per R. Decreto emesso su proposta del Ministro
della Giustizia in seguito a decisione del Consiglio Supe-
riore della Magistratura, Se il Ministro della Giustizia
non & d’accordo su una decisione del Consiglio Superiore
della Magistratura egli pud, entro il limite obbligatorio dl
quindici giornl dalla data nella quale ha preso conoscenza
della decisione, ricorrere all’assemblea della Corte Suprema.
Le decisioni dell’assemblea della Corte Suprema, come
pure quelle del Consiglio Superiore della Magistratura
dalle quali non dissente, sono obbligatorie per il Ministro.

2. - Le promozioni alle cariche di presidente, di vice-
presidentl e dj procuratori e viceprocuratori sono fatte
dai membri della Corte Suprema e vengono effettuate
con R. Decreto emesso su proposta del Consiglio dei
Ministri.

3. - Le declsionl contemplate in queslo articolo, come
pure gli atti amministrativi emessj per la loro esecuzione,
non sono soggette alla revisione del Consiglio di Stato.

Articolo 101

1. - I referendari della Corte dei Conil sono promossi
con R. Decreto emesso su proposta del competente Mini-
stero in seguito a parere concorde del plenum della
Corte, secondo le disposizioni della legge.

2. - Le promozioni alle cariche di Presidente e di vice-
presidenti della Corte dei Conti sono fatte dai consiglieri
di detta Corte con R. Decreto emesso su proposta del
Consiglio dei Ministri.

Articolo 102

1. - Le promozioni, i collocamenti, i trasferimentl ¢ i
distaccamenti dei giudici, dei commissari e dei vicecom-
missari delle Corti ordinarie amministrative sono fatte per
R. Decreto, emesso su proposta del competente Ministro
previa decisione del Consiglio Superiore della Giustizia
amministrativa. Tale Consiglio ¢ formato di membri del
Consiglio di Stato. Se il Ministro competente dissente da
una decisione del Consiglio Superiore della Giustizia am-
ministrativa, egli pud, entro il limlte obbligatorio dl
quindici giorni dalla data nella quale gll & stata comu-
nicata la decisione, rinviare il caso all’Assemblea del
Consiglio di Stato. Le decisioni dell’Assemblea del Con-
siglio di Stato, come quelle del Consiglic Superlore della
Giustiziz amminlstrativa dalle quali egli non dissente,
vincolano il Ministro.

2. - Le decisioni emesse secondo le disposizloni del
presente articolo, come pure gli atti amministrativi emessl
per la loro esecuzione, non sonc soggette alla revisione
del Consiglio di Stato.

Artlcolo 103

E’ vietata 1’accettazione da parte dei gludict ordinari
dl qualsiasi altro servizio retribuito, o I’esercizlo di
qualsiasi professione, come pure la partecipazione a
amministrazioni di enti locali o di altri enti di diritto
pubblico, a pubbliche Imprese e a societd commerciali.
E’ consentlta la loro elezione a.mcmbri dell’Accademia
di Atene, come pure la loro designazione a Corti ammi-
nistrative speciali, come previsto dall’art. 109, par. 3.

Articolo 104

1. - Il potere disciplinare sui membri della Corte Costi-
tuzionale, del Consiglic di Stato, della Corte Suprema e
della Corte dei Conti & esercitato, conformemente alla
legge, da un consiglio composto di due membri di
ciascuna di queste Corli, sotto la presidenza, in proce-
dimenti riguardanti i membri della Corte Costituzionale, del
presidente del Consiglio di Stato, e in procedimenti riguar-
danti i membri del Consiglio di Stato, della Corte Suprema
o della Corte dei Conti, sotto la presidenza del presl-
dente della Corte Costituzionale. I membri del Consiglio
sono scelti a sorte. I mcmbri dell’organismo sulle cui
attivitd, nella sua totalitd o di qualcuno cei suoi membri,
il Consiglio deve emettere un giudizio, non sono inclusl
nel sorteggio. L’azione disciplinare & promossa dal Minl-
stro della Giustizia.

2. - 11 potere disciplinare sugll aliri giudici ordinari,
sui procuratori e viceprocuratori, sui commissari € vice-
commissari delle Corti amministralive, & esercitalo da
consigli composti di giudici ordinari, secondo la legge.

L’azione disciplinare ¢ promossa presso detti consigll dal
Ministro dclla Giustizia.

3. - Le decisioni emesse in conformita alle norme di
questo articolo non sono soggette alla revisione del Con-
siglio di Stato.

Articolo 105

| requisiti dei funzionari delle segreterie di tutte le Corti
e delle procure distrettuali sono stabilite con legge. 11 tra-
sferimento, il distaccamento e la promozione di tall fun-
zionari sono effettuati dopo parere conforme e motivato
dei consigli della magistratura formati di giudici ordinari,
¢ i poteri disciplinari su di essi sono esercitati dai giudici
ordinari, procuratori e viceprocuratori o da consigli delle
Corti formati a norma di legge.

CariTOLO 1]

I POTERI DELLE CORTI

Articolo 106

l. - La Corte Costituzionale si pronunzia sul significato
e l’estensione dei poteri del Re, del Parlamento e del
Governo, in conformitd della Costituzione, su richiesta
da parte del Governo, del Pre-
sidente della Camera o di un
partito riconosciuto secondo la
Costituzione ¢ il regolamento
del Parlamento. Le decisioni
della Corte Costituzionale sono
pubblicate, per ordine del suo
presidente, sulla Gazzetita Uffi-
ciale.

2. - La Corte
decide:

a) Sui ricorsi contro atti
legislativi 0o amministrativi, sul-
la preparazione e sullo svolgi-
mento delle elezioni parlamen-
tari, come pure sui ricorsi
contro la validitd delle elezionl
di deputati, se essi si riferi-
scono a violazioni elettorali nel
loro svolgimento o alla man-
canza di requisiti.

Costituzionale

b) Sulla costituzionalita di
una legge, di un decreto legi-
slativo, o di parte delle sue
disposizioni, in caso di deci-
sioni del Consiglio di Stato,
della Corte Suprema o della
Corte dei Contl, dietro richie-
sta del Ministro della Giustizia
un interesse legittimo.

¢) Su qualsiasi altro caso pertinente alla sua glurisdi-
zione, come previsto dalla Costituzione.

o di chiunque abbla

3. - Tutte le decisioni della Corte Costituzionale sono
irrevocabili, Esse sono pubblicate nella Gazzetta Ufficiale
per ordine del suo presidente e dal giorno della loro pub-
blicazione le decisioni divengono « res judicata » a tutti
gli effetti.

4. - Una disposizione di legge o di decreto legislatlvo
proclamato incostituzionale per decisione della Corte Costi-
tuzionale diventa nulla e senza valore dal momento che
detta legge o detto decreto sono statl pubblicatl o dalla
data stabilita dalla decisione,

Articolo 107
1. - Sotto la giurisdizione del Conslglio dl Stato sono:

a) La elaborazione di decreti normativi e di quelll
contemplati nell’art. 4& par. 2.

Kiesinger da Franco:
contro

b) L’annullamento -— dletro richlesta — di attj delle
autoritdh amministrative per ragione di eccesso di autorita
o di violazione di una legge come specificamente stabilito
per legge.

¢) L’annullamento — dietro richiesta -—— di una deci-
sione ultimativa det tribunali amministrativi per violazione
della legge o per eccesso dl autoritd.

d) Qualsiasi altra questione amministrativa contemplata
dalla Costituzione o dalla legge.

2. - Una legge pud stabilire nuovl motlvi di invalida-
mento 0 di annullamento.

3. - Le disposizion]l degli articoll 116 e 117 della Cosii-
tuzione non sono applicabill nel caso (a) del paragrafo 1.

4. - L’adeguamento alla decisione dl nullitd del Consiglio
di Stato costituisee un obbllgo per I’Amminlstrazione

Articolo 108

1. - Cadono sotto la

Contl:

glurlsdizione della Corie dei

ag) La formazione di parerl su leggi relative alle pen-
sioni, alla concesslone dl pensioni o al riconoscimento
di servizio per la concessione del diritto alla pensione,
secondo 1'art. 79 par. 2.

b) La relazione al Parlamenic sul consuntivo finan-
ziario e sul bilancio generale.

¢) Il controllo delle spese degll organi dello Stato,
degli enti locall autonomi e di altri enti di diritto pub-
blico, secondo lc disposizioni della legge.

d) Il controllo dei rendiconti dei
spese pubbliche.

responsabili delle

e) Il giudizio sulle controversle derivanti dal con.
trollo del rendicontl delle spese pubbliche.

) 11 ricorso contro atti dl addebito di Ministri o di
altri funzionari amministrativl, di enti autonomi locali o
di altri enti di diritto pubblico.

-g) Il giudizio su casi riguardantl la responsabilitd
di funzlonarl civili per dannl subiti dallo Statc per frode
o negllgenza.

h) L’csame dl ricorsl relatlvi alla concesslone dl pen-
sionl, secondo la legge.

i) Tutte le altre questloni
dalla legge.

amministratlve speclficate

il SEC (Sorriso Europeo Comune) autoritario
il MEC democratico [foto A P1

2. - Le disposlzioni degll articoll 116 e (17 della Costi-
tuzione non sono applicabill ai casl relativl ai punti a,
b, ¢, d del paragrafo precedente.

3. - Le declsionl della Corte dei Conti sugli addebiti
a carico dei funzionari responsabili delle spese e sulla
concessione di pensioni non sono soggette alla revislone
del Consigilo di Stato.

Articolo 109

1. - Le Cortl ammlnistrative ordinarie sono Istltuite da
una speciale legislazione per il giudizio sla di tutte le
controversie amministrative e sia di una certa categoria
di esse.

2. - Ogni altra questione amministrativa speclficata,
dalla legge & sotto la giurisdizlone delle Cortl amminl-
strative ordinarle,

3. - Le divergenze amministrative continuano a rima-
nere sotto la giurisdizlone dei trlbunali clvlll ordinari,
come previsio dalla legge, fino alla istituzione dei tribu-
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nall amministrativl ordinarl, eccettuate quelle sotioposte
alla giurisdizione di trlbunali amminlstratlvi gia istituiti
con leggi speciali e nel quali gli articoli 116 e 117 della
Costituzione sono osservati,

Fino alla promulgazione delle leggi speciali, quelle esi-
stenti, relatlve alla giurisdlzione amministratlva, restano
in vigore.

Articolo 110

Tutte le controversle o le questlonl dipendentl dalla
legge civile sono sotto la giurisdizione del trlbunall clvili
ordinari mentre le questioni penali sono sotto la glurisdl-
zione del tribunali penail.

Artlcolo 111

1. - 1 delittl e 1 reati politicl sono gludlcatl da corti
miste formate, come la legge dispone, dl gludicl ordinari,
in maggioranza, e di giurati.

2. - Fino all’entrata In vigore della presente Costltu
cione, i delitti sottoposti alla giurisdlzione delle Corti di
Appello da leggl parlamentari e specialli contlnueranno ad
essere giudicati da esse, a meno che una legge non li
sottoponga alle cortl miste,

3. -1 reati di stampa sono sotto la glurisdizione dei
tribunali penali ordinarl, come dispone la legge.

Articolo 112

1. - In deroga alle disposizlonl del paragrafo 1 del-
I'art. 95, leggi speciali regolano: le questloni relative ai
(@) tribunali militari, ai tribunall navali e ai tribunali
aeronautici, sotto la cui giurisdizione 1 civlli non possono
cssere sottoposti eccetto che per i reati contro la sicu-
rezza delle Forze Armate, e (b) queslioni pertlnenti ai
wribunali speciali per le prede.

2. - Leggi speclali regolano le questionl pertinenti ai
tribunali dei ininorenni circa le quall le disposizionl degli
articoli 91, par. 1. 116 e 117 possono non essere applicate.

«Comuni d’Europa» prega i
suoi abbonati di rinnovare con
sollecitudine I’abbonamento per
il 1969: essi appoggeranno cosi
il piu vecchio e agguerrito
organo di stampa della battaglia

federalista.

Articolo 113

t. - Una legge pud stabilire che per azlonl lllegali,
attestate dagli organl di polizia, possono essere inflltte
ammende il cui pagamento esonerl i trasgressorl dal proce-
dimento penale. Coloro che contestano la violazione della
legge possono chiedere di essere deferiti ai tribunali. In
mancanza di tale richiesta, la multa & riscossa, in confor-
mitd alla legge relativa  alla riscossione delle pubbliche
entrate, entro un termine stabilito.

2. - 11 giudizio dei reati relativi alle terre coltivabili ¢
delle rivendicazionl risultanti pud essere affidato alla
polizia campestre. Le decisioni emesse da tall autorita,
sono soggette a ricorso dinanzi a un’autoritd gludiziaria
e il ricorso ha vigore sospensivo.

Articolo 114

l.a rimozione di un conflitio tra

«) autoritd giudiziarie e amministratlve, b) il Consl-
glio di Stato e le autoritd amminlstrative e ¢) trlbunali
ordinari e amministrativi, sard decisa da una corte mista
formata di un numero uguale di giudici della Corte
Suprema e di Consiglieri dl Stato sotto la presidenza del
Minlstro della Giustizia o dl un suo delegato, come
vuole la legge.

Articolo 115

1. - 1 processi per caitiva amminlstrazione della giu-
stizia contro 1 membri e i referendari del Consigllo di
Stato, i giudici della Corte Suprema, i giudlci delle Corti
di Appello, e dei tribunali distrettuali, | procuratori gene-
rall e 1 loro sostituti, i gludici, i commissarl e | vylce-
commissari delle cortl amministrative € 1 membri a vita
deila Corte dei Conti sono giudicati da corti speciali for-

mate, come la legge prescrive, con il sortegglo di un
membro della Corte dei Contl, di tre avvpcatl membri
ordinari o alterni del Consiglio Supremo di Disclplina e
dl due docenti alla facoltd di diritto dell’Unlversita dl
Atene. Ncn & necessaria una autorizzazlone per Iniziare
un procedimento per cattiva amministrazione della glu-
stizia.

2. - Ognl membro dl questa corte appartenente a quel
corpo, 1 cul attl o omlssionl di uno o dl tutti 1
membri sono deferltl alla giustlzia, sard esonerato se
occupa un seggio nella Corte che decide In proposito,

3. - Citazloni per cattlva ammlnistrazione contro |
membri della Corte Costltuzlonale non possono aver
luogo per nessuna disposizione.

CariToro II1

IL FUNZIONAMENTO
DELL'AMMINISTRAZIONE DELLA
GIUSTIZIA

Articolo 116

Le udienze del Tribunall sono pubbliche. Eccezional-
mente, 11 Tribunale con una sua dellberazlone, come
prescrlive la legge, pud ordinare che 1l procedimento,
interamente o In parte, sia tenuto a porte chiuse se la
discussione pubblica pud essere pregiudizievole agli iInte-
ressl nazionali, all’ordine sociale, alle Forze Armate, al-
l'ordine pubblico o se offende 1l buon costume o se
speciali ragionl relatlve alla protezione della famiglia
o della vita prlvata dl una persona lo suggeriscono.

Artlcolo 117

Tutte le sentenze devono essere motivate € lette In

udienze pubbliche.

Articolo 118

Le Cortl non devono applicare disposizioni dl una
legge, dl un decreto leglslativo e dl attl normatlivl attuatl
in violazlone della Costltuzlone o che slano incompatibili
con le sue dlsposlzlonl.

Articolo 119

Ogni cittadlno ha 1l diritto di chledere 1a legittima
protezlone del Tribunall e dl avere la possibilltd dl
esprimere opinioni In appogglo al suoi dlrittl o ai suot
interess] dinanzl alla glustizia.

Sezione V
L’AMMINISTRAZIONE DELLO STATO

Car1TOLO 1

PRINCIPT ORGANIZZATIVI
DELL’AMMINISTRAZIONE

Articolo 120

1. - L'amministrazlone dello Stato & organizzata secondo
il sistema del decentramento, come stabilisce la legge.

2. Lo Stato & dlviso in distretti. Nella demarcazione
per legge dl questl dlstrettl devono essere presi in consi-
derazlone 1| fattorl geo-economicl, la popolazione e lo
stato delle comunicazioni definitl per legge.

Articolo 121

1. . Le munlclpalitd e le conwunltd costltuiscono gli
organi del’amministrazione locale autonoma.

2. - L’elezlone delle autoritd municlpali e comunitatle

& fatta con votazione generale segreta.

3. - In deroga alle dlsposizioni del paragrafo prece-
dente una legge regola le questioni relative alla deslgna-
zione degll organi esecutivi delle associazioni di munlci-
palitd, di comunltd, o di municipalita ¢ comunita.

4. - Per essere eletto Sindaco, Preside di comunita
o Conslgliere municipale o di comunltd occorre essere
cittadino greco, avere compiuto il venticinquesimo anno
dl eta alla data dell’elezione e, nello stesso tempo, avere
diritto al voto, essere iscrltto nelle liste elettorall € non
essere implicato in alcuno dei casi previsti nell’artl-
colo 61 par. 2,

5. - Gl organismi dell’aimnministrazlone autonoma locale
hanno per obiettlvo escluslvo il progresso degli interessi
locall e I’appagamento dei bisogni delle popolazioni dei
rispettivl distrettl.

Ogni interferenza di questi organismi In questioni che
esulano dalle precitate finalitd e vietata, come prescrive
la legge

6. - Lo Stato esercita un controllo sugli organismi
dell’amministrazlone locale, secondo la legge. Una legge
provvede alle modalita e ai particolarl dell’applicazione
di tale disposizlone.

7. - Lo Stato fornisce alle amministrazionj locali auto
nome 1| fondl necessari perché esse adempino la loro
mlssione.

8. - 1 consigli degll organismi autonomi locall possono
essere disciolti, o loro membri essere dichiarati decaduti
dall’zutoritd che esercita 11 controllo, come dispone la
legge, a causa di attivitd rivolte contro l'integritd terri-
toriale dello Stato, alla forma del governo, al sistema
soclale, alla slcurezza dello Stato, alle libertd politiche e
Individuali dei cittadini, o di attivitd contrarie alle dispo-
slzlon] del paragrafo 5 del presente articolo.

Artlcolo 122

1. - La penlsola dell’Athos, che si estende oltre Megali
Nigla e costltuisce 1l distretto di Aghlon Oros (Monte
Santo), conformemente al suo vecchlo statuto priviiegiato,
¢ una parte autogovernata dello Stato Greco 1a cul
sovranita, percid, rimane Inalterata. Spiritualmente 1’Aghion
Oros & sotto la diretta giurisdizione del Patriarcato Ecu-
menlco.

Tutte le persone che ivl conducano vita monastica acqui-
stano la nazlonalltd greca nel momento della loro ammis-
sione quali novlzl o quali monacl senz’altra formalita.

2. - L'Aghion Oros, conformemente al suo regime, &
governato dai suol ventl santi monasterl fra i quali ¢
divisa l'intera penisola ed & esente da esproprl. L’'ammi-
nistrazione & esercitata dai rappresentantl dei santi mona-
steri che costituiscono la sacra comunita.

Non & pertanto ammesso alcun mutamento nel sistema
amministrativo o nel numero dej monasteri dell’Aghion
Oros, € neppure nella loro gerarchia e nella loro posizione
rispetto alle loro dipendenze; e lo stabilimento in esso di
persone eterodosse o scismatiche & vietato.

3. - La definizione particolareggiata dei regimi del-
1’Aghion Oros e 1l loro modo di funzionamento sono
attuatl dallo Statuto dell’Aghion Oros il quale, con la
collaborazione dei rappresentanti dello Stato, & compi-
lato e¢ votato dai venti sacri monasterl, e pol ratificato
dal Patriarcato Ecumenico e dal parlamento greco.

4. - L’osservanza giusta dei regimi dell’Aghion Oros &.
sul piano spirituale sotto 1l supremo contrcllo de! Patriar
cato Ecumenico e, sul piano amministrativo, sotto il
controllo dello Stato al quale spetta esclusivamente il
mantenimento dell'ordine e della sicurezza pubblica.

5. - 1 precitati poteri dello Stato sono esercitatl, nei
limitl dello Statuto, da un governatore i cuj diritti ¢
doveri sono definlti dalla legge. La legge definisce
inoltre i poteri giudiziari esercitati dalle autoritd del mona-
sterj e della sacra comunita come pure 1 privilegi doganali
e fiscali dell’Aghion Oros.

Caritoro 11

1 FUNZIONAR] AMMINISTRATIVI

Articolo 123

1. - 1 pubblici funzionari, gli impiegati della Camera.
degli enti di diritto pubblico e degli organismi dell’ammi-
nistrazione locale devono fedelta e attaccamento alla
Patria e agli ldeali nazionali manifestandoli in pratica,

sono gli esecutori della volonma dello Stato e servonc
il Popolo.
2. - La qualifica degli impiegati rlferita nel para-

grafo 1 di questo articolo & assolutamente incoinpatibile
con le ideologle che mirano a  rovesciare o a minare
I’ordinamento sociale o politico vigente o che siano vin-
colate a principl e programmi di partiti disciolti o
messl fuori della legge.

3. - Una legge regolera le niodalita di
delle dlsposlzionl di questo paragrafo.

applicazione

Articolo 124

1. - Nessuno pud essere nomlnaio impiegato dello Stato
per una funzlone non prevista dalla legge e senza che sia
rispettata la procedura di scelta secondo la legge. In via
eccezlonale, per un numero limitato di cariche richie-
denti specialj requisiti, & consentita la nomina senza
seguire la precitata procedura. secondo le disposizioni di
una legge speciale.

2. - La struttura organizzativa di ogni pubblico’ servi-
zio in generale deve essere fondata sul principio che le
cariche dei funzionarl superiori non devono eccedere un
terzo del numero totale dei posti occupati dagli statali
inferiori. l.a distribuzione delle cariche superiori per
gradi deve essere tale in ogni servizio che 1 posti
previsti in ognuno dei detti gradi non siano superiori a
sei volte il numero dei posti nell’immediato grado supe-
riore.
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3. - L'assunzione di impiegati straordinari sotto qual
siasi fortna & vietata. In via eccezionale & consentita
I'assunzione di impiegati per contratto privato, in virth
di legge speciale che specifichi la nccessita eccezionale o
urgenza come pure la durata dell’assunzione.

4. - Una legge deve regolare le questioni riguardanii
¢li impiegati straordinari attualmente in servizio sotio
yualsiasi forma,

Articolo 125

1. - I requisiti dei funzionari civili amministrativi, e di
quelli degli organismi delle amministrazioni locali o di
altri enti di diritto pubblico, sono stabiliti dalla legge.

2. - Funzionari civili che occupano posizioni organiche
sono di ruolo in quanto esistono i rispettivl servizi e
posti. Eccettuato il caso che essi si ritirino per 1lmiti
di etd, o per licenziamento dovuto a sentenza giudiziaria,
non possono essere trasferiti senza un parere debitamente
motivato, né possono essere retrocessi o licenziati senza
una deliberazione specifica dej consigli costituiti secondo
la legge ¢ formati da funzionari ordinari per almeno ire
terzi. Contro tali delibcrazioni & ammesso ricorso al
Consiglio di Stato, come prevede 1a legge.

3. - Le disposizioni dei paragrafi 1 € 2 sono altresi
applicabili (a) agli impiegati della camera, (b) agli impie-
gati municipali, eccezion fatta per gli impiegati delle
comunita, ai quali tuttavia le disposizioni di legge relative
al ruolo possono essere estese per legge.

4. - 1 funzionari civili come gli impiegatli della camera,
di cui al paragrafo 1 di quest’articolo, devono ritirarsi
dal servizio quando compiono trentacinque anni di
servizio pubblico effettivo: ma quelli di grado 4 e supe-
riore, ¢ yli impiegati di una speciale equivalenza di
gradi, deveno ritirarsi al compimento del sessantacin-
quesimo anno di etd, e quelli di gradi inferiori al loro
sessantaduesimo anno di etd. 1 professori di universita
¢ di istituti di alta cultura equiparati, indipendentemente
dai loro anni di servizio, devono ritirarsi al compimento
del sessantacinquesimo anno di eta.

5. - Coloro che sono direttamente nominati ambascia-
tori 0 minjstri plenipotenziari, ministri residenti, segretari
generali, prefetti o capi di distretii amministrativi dello
Stato, governatore dell’Aghion Oros, commissario dello
Stato presso il Sacro Sinodo della Chiesa Ortodossa di
Grecia, addetti all’ufficio del Primo Minisiro e agli uffici
del vice-primo Ministro, dei Ministri e Soltosegretari,
come pure quelli addetti all’ufficio del Presidente della
Camera, possono essere esonerati dalla legge del requi-
siti per il ruolo e dall’applicazione delle disposizionl del
paragrafo precedente,

Articolo 126

I. - Nessuno pud essere nominato impiegato in pill
d’un ufficio governativo o d'un ufficio di organismo di
amministirazione locale o di altro ente di diritio pubblico.
In via eccezionale, la nomina a una seconda carica pud
esser¢ permessa in speciali circostanze, tramite una legge
speciale, in concordanza 1uttavia con ‘le disposizioni del
paragrafo seguente.

2. - Le retribuzioni, o qualsiasi aliro emoluniento, pa-
gate a impiegati stipendiati, in generale dal tesoro pub-
blico o dai fondi di enti locali di diritto pubblico o
privato legati per contratto con lo Stato, o che godono
di privilegi per servizi resi allo Stato. non devono
eccedere nel loro insieme la retribuzione ordinaria men-
sile de! loro posto organico. L'inadempienza di tale
divieto, scoperta e accertata da un tribunale, determina
il licenziamento definitivo del trasgressore.

3. - Le incompatibilitd prescritte per i
P'art. 63 sono applicate anche ai
i quali 1utiavia possono
consigli amininistrativi.

deputati  nel-
funzionari stipendiati
essere  nominati membri dej

4. - Non & richiesta preventiva aulorizzazione di una
autoritd amministrativa per deferire alla giustizia funzionari
civili, impiegati di un’amminisirazlone locale o di altri
enti di diritto pubblico.

Articolo 127

i. - 11 Parlamento, all’inizio di ogni sessione, elegge
all'infuori dei suoi membri un giurisia di riconosciuta
competenza professionale, quale commissario che assista
nel controllo parlamentare.

2. - 1l Commissario & eletio con una maggioranza dj
due terzi del numero totale dei membri del parlamento

5. - 11 Commissario agisce su istruzioni del Presidente
della Camera, a richiesta del Primo Ministro o del eapo
di un partito riconosciuto secondo il Regolamento della
Camera e ad essi sotiopone i rapporti e i risultati delle
sue jndagini.

4. - L’applicazlone delle disposizioni di questo articolo
¢ regolata per legge

Articolo 128

Tutto i1 personale della Corte Reale, la Casa politica
e militare ¢ 1’Ufficio del Re, eccettuato il personale
domestico, sono nominati con R, Decreto, emanato su
proposta del Primo Ministro, per un periodo che non
oltrepassi i tre anni. Il personale delle Forze Armate
in servizio attivo non pud essere distaccaio per servire
alla Corte Reale per pitt di un anno.

Sezione VI - LE FORZE ARMATE

Articolo 129

1. - Le Forze Arinate sono composte dell’Esercito, della
Marina ¢ dcll’Aeronautica e hanno il compito di difendere
I'indipendenza nazionale, l'integritd territorlale dello Stato
¢ Desistente sistema politico e sociale contro qualslasi
minaccia.

2. - 11 comando delle Forze Armate ¢ esercitaio dal
governo per mezzo del Capo delle Forze Armate, com’d
pil particolarinente prescritto dalla legge. Questi, come

i capi dell’Esercito, della Marina e dell’Aeronautica, &
scelto, fra coloro che hanno 1 requisiti stablliti dalla
legge, dal Consiglio Supremo della Difesa Nazionale.

costituito secondo le prescrizionl della legge.

Articolo 130

L. - | membri delle Forze Armate, devono fedelta e
lealta alla Patria, agli ldeali nazionall e alle tradizionl.
¢ devono servire la WNazione,

2. - La missione e la qualifica di un militare sono
assolutamente in contrasto con le ideologie che miranc
a rovesciare o a minare D’esistente ordine politico e
sociale, ad attenuare le convinzioni nazlonali dei greci.
o che sono legate a principi ¢ a programmi di partiti
che sono stati sciolti e messi fuori dalla legge.

3. - La legge stabilisce il modo di
disposizioni di questo articolo.

applicazione delle

Articolo 131

1. - Le promozioni ¢ i ritiri degli ufficiali di carriera
delle Forze Armate sono fatti per R. Decreto, emesso su
proposta del Ministero della Difesa Nazionale, a seguito
di una decisione di un consiglio di servizio formato di
ufficiali dei gradi piti alti, come prescrive la legge.

2. - Se il Ministro della Difesa Nazionale dissenie dalla
decisione del Consiglio. egli pud entro il limite obbliga-
worio di quindici giorni, dopo che egli ha avuto notizia
della decisione, sottoporla a un consiglio in appello di
pili larga composizione di ufficiali dei pit alti gradl.

3. - Le designazioni e i trasferimenti degli ufficiali di
alti gradi ¢ di gradi superiori delle Forze Armate sono
effettuati da un consiglio di servizio composto di ufficiali
di grado superiore, come la legge prescrive.

4. - Le decisioni dei Consigli connesse con le disposi-
zioni del presente articolo costituiscono un obbligo per
il Ministro della Difesa Nazionale e gli atti ammini-
strativi emessi per la loro esecuzione non sono soggelti
alla revisione del Consiglio di Stato.

5. - La procedura per l’applicazione delle disposizioni
del presente articolo, la composizione dei consigli, la
relativa giurisdizione, come pure le questioni inerenti
alla promozione degli ufficiali di carriera delle Forze
Armate sono piu specificamente regolate per legge.

Articolo 132

La disposizione dell'art. 131 ¢ anche applicata &
ulficiali di carriera delle Forze della Sicurezza Pubblica,
del Corpo dei guardacoste e di quello dei Vigili del
Fuoco. | rispettivi consigli sono formatj da ufflciali di
gradi alti e superiori.

ParTE QUARTA
Disposizioni provvisorie

Articolo 133

1. - Le leggi pubblicate finora in concordanza con
I’art. 104 della Costituzione del 1° gennaio 1952 si con-
siderano non contrarie alla presente Costituzione e riman-
gono in vigore,

2. < In deviazione dell’ar1, 2t
permesso  dl provvedere

della
legalmente alla

Costituzlone @&
sistemazione ©

allo scioglimento degli aggravi per affitti di terrenti a
lunga scadenza, all’acquisto della piena proprletd di
beni enfiteutici da parte degli enfiteuti, all’abolizione

¢ alla sistemazione di rapporti reali di natura peculiare
¢ all’adozione di provvedimenti contro la suddivisione o
il ripristino di piccoli lotti di terre gia successivamente
suddivise.

Articolo 134

{. - 11 Reggeute, nominato col proclama del Comitato
Rivoluzionario i1 13 dicembre 1967, continuerd a eserci-
tare i suoi doveri fino alle prime elezioni parlamentari.
che saranno tenute in concordanza con la Costituzione,
a meno che.ll governo non invlti il Re a ritornare in

Grecia prima delle elezioni stesse.

2. - Se prima di questo termine-limite it Reggente ces-
sasse, per qualsiasi ragione, di esercitare 1 suoi doverl,
il Governo nominera un altro Reggente In virtt dl una
nuova dellberazlone.

Articolo 135

Le prime elezionl parlamentari, dopo che la Costitu
zione sard entrata in vigore, come quelle Immedlatamente
successive, saranno tenute sulla base di una legge pro
mulgata in concordanza con il paragrafo 4 dell’art. 136.
Le prime elezlonl saranno attuate dal Governo Rivolu-
zionarlo Nazionale.

Articolo 136

1. - Tutte le leggl e wittl i decreti che sono in con
trasto con la Costituzione s’intendono abrogati.

2. - L’Atto Parlamentare del 16-29 .aprile 1932, rimane
in vigore. Gli atti costitutivi pubbllcati dopo il 21 apri-
le 1967 che siano in contrasto con la Costituzione rimar-
ranno validi fino a che non saranno abrogati per legge
emessa secondo il paragrafo 4 di questo articolo ma in
alcun modo dopo che la Costituzione entrerd totalmente
in vigore. GIli atti precitati possono essere emiendati per
fegge, ma le disposizioni cost emendate non devono
essere in conflitto con la Costituzione.

3. - Gli articoli 1 e 3 dell'atto costitutivo dell’an-
no 1967 che «sj riferiscono all'esercizio del potere costi-
tutivo e legislativo e all’emendamento della Costituzione »,

come pure qualsiasi disposizione di uguale o similare
senso circa altri atti costitutivi, sono abrogati.
4. - Dalla data in cui la Costituzione entra in vigore

¢ fino allo svolgimento delle elezioni e alla convoca
zione del parlamento, la persona che esercita Uautorita
reale emetterd, su proposta del Consiglio dei Ministri,
decreti leglslativi, c¢he non avranno bisogno di
ratificati dal Parlamento.

essere

Articolo 137

I. - Le disposlzioni della Costituzloue che designano
la forma di governo come « Democrazia Coronata », come
pure tutte le altre disposizioni fondamentali, non pos
sono mai essere cambiate,

2. - Dopo un periodo di dieci anni dall’approvazionc
della Costituzione per referendum popolare, sard pet-
messa la revisione delle sue disposlzioni non fondamen-
tali se i1 Parlamento lo richiedera, con un voto di mag-
gioranza di tre quinti dell’intero numero dei suoi mem-
bri, con un atto che specifichi le disposizioni da rivederc
e che sia votato in due volazioni distanti fra loro al
meno un mese.

3. - Una volla che il Parlamento ha deciso ta revisione,
il Parlamento successivo, nella sua prima sessione, deci-
dera circa le disposizioni da rivedere con I’assoluta mag-
gioranza del numero totale dei suoi membri.

4. - Qualsiasi revisione delle disposizioni non fonda
mentali quand’® votata deve essere pubblicata nella Gaz-
zetta Ufflciale entro dieci giorni della sua approvazione
da parie del Parlamento ed entrera in vigore mediante unc
speciale Atto det Parlamento.

Articolo 138

l.a presente Costituzione, dopo la sua approvazione per
reterendum dal popolo greco, firmata dal Consiglio dei
Ministri e pubblicata nella Gazzetta Ufflciale, entra imme-
diatamente In vigore eccettuate le disposizioni degli arti
coll 10, 12, 13 par. 1-3, 18, 19, 25 par. 2-3, 58 par. 1-2,
60, 111, 112, 121 par. 2, le quali disposizioni il Governo
Nazione della Rivoluzlone & autorizzato a mettere in
vigore mediante aiti pubblicati nella Gazzetta Ufficiale.

Atene, 14 settembre 1968

IL CONSIGLIO DEl MINISTRI
1L PRIMO MINISTRO
I VICE-PRIMI MINISTRI
t MINISTRI

Questo testo dellu Nuova Costituzione Elle
nicd € sturo riprodotto integralmente da « Noti-
zie della Grecla », settimanale pubblicato dalla
Regia Ambasciata di Grecia a Roma (n. 26-27
del 28 settembre-7 ottobre 1968)
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La linea di Trieste

{continuazione dalla pag, 1°)

ti, tutto ci accomu-
na — sovranazional-
mente — nei Comu-
(Jean Bareth,
«L’Europa dei Co-
muni», traduz. ita-
liana con prefazione
di A. Schiavi, Roma,
[1956], pag. 9).

ni»

LI

Ci sembra che le
diverse  conclusioni
politiche e operative
della Assemblea dei
Delegati, condensate
in 5 risoluzioni, tro-
vino il loro punto di
partenza e il loro comune denominatore
in una serie di punti fermi o considerazioni
— espresse esplicitamente a Trieste o sottin-
tese —, nessuna delle quali pud essere di-
menticata allorché ci si interessi o ci si
entusiasmi di una tesi politica « particola-
re », per brillante che appaia.

Prima considerazione. L’atteggiamento me-
dio dei ceti popolari europei, preso nella
sua manifestazione spontanea, nelle reazioni
psicologiche che precedono i condizionamenti
della «classe politica», & generalmente di
assai maggiore disponibilitd per la lotta a
favore dell’unitd europea di quanto non ri-
sultino tali — appunto — i quadri politici,
anche dei partiti e dei movimenti democra-
tici nominalmente europeisti. E una dispo-
nibilita generica, quale ci si pud attendere
dal cosiddetto uomo della strada: ma la con-
statazione di essa serve per inchiodare le
classi politiche nazionali alle loro responsa-
bilita e per respingere I’alibi dello «spirito
europeo » insufficiente nei popoli. Certo:
I’educazione europea e al federalismo va
spinta sempre piut a fondo — questo noi
stessi siamo impegnati da un pezzo a far-
lo —; ma la responsabilita della stasi nel
processo unitario é tutta e soltanto dei qua-
dri politici nazionali (o, pill in generale,
delle classi dirigenti nazionali). La richiesta
di ulteriore maturazione europea dei ceti po-
polari & la confessione di un fallimento a
livello dirigenziale e vuol significare la ne-
cessaria preparazione di quadri politici al-
ternativi a quelli che finora si sono dimo-
strati al di sotto dei loro compiti, prigionieri
della routine, gretti amministratori dello
statu quo, avari conservatori del potere esi-
stente (fino a quando?) e incapaci di ri-
schiare qualcosa per un potere da inventare.

Seconda considerazione. I Cinque (Belgio,
Germania di Bonn, Italia, Lussemburgo, Pae-
si Bassi) sono bloccati comunque da de Gaul-
le, sia nel pretendere un reale rispetto del-
I'impostazione politica dei Trattati di Parigi
(CECA) e di Roma (CEE, Euratom) sia nel
portare avanti il discorso con la Gran Bre-
tagna: infatti obiettivamente uno di essi (la
Germania di Bonn), nel rinnovato clima di
Yalta stabilitosi fra Stati Uniti e URSS, non

San Giusto

pud mettere a repentaglio isia pur tenui van-
taggi del Patto franco-tedesco, come non pud
d’altronde cacciarsi in una politica europea
«autonoma » dallo stretto condizionamento
degli USA, senza rischiare il passaggio da
un blocco (quello occidentale) a un altro
(quello orientale), ipotesi neanche gradita
— anzi senz’altro sgradita — all'URSS, che
non ¢ disposta a tollerare una Germania
riunita e sovrana fosse pure sotto il segno
della bandijera rossa (per questo un giorno
I'URSS capird i vantaggi della Federazione
europea, democratica e sovranazionale). Solo
la Gran Bretagna puo disincagliare la nave,
se finalmente si orienta, in modo irreversi-
bile, verso un impegno politico e militare
nelle cose europee — e quindi tedesche —,
garantito da vincoli permanenti, istituzio-
nali, e quindi da un controllo democratico
comune. (Ai due obiettivi — entrambi inade-
guati, per eccesso e per difetto — dell’im-
pero e del riformismo nazionalista la Gran
Bretagna deve ormai sostituire l’obiettivo
Buropa, sotto il segno di un federalismo
— cioé di una limitazione della propria so-
vranita — che non seppe portare a fondo
nel Commonwealth.)

Terza considerazione. A parte le riserve
tedesche, non essendo il MEC una semplice
realtd diplomatica ma qualcosa che incide
nel tessuto vivo dei rispettivi Paesi, non si
pud ipotizzare il cam-
bio del cavallo france-
se col cavallo inglese
senza valutare quanto,
sia pure per colpa di
de Gaulle, ci0 costereb-
be al popolo francese e
quanto scompiglio e sco-
raggiamento porterebbe
anche nella casa degli
altri Cinque, sempre che
guesto ciclone non sia
giustificato — appun-
to — dalla Gran Breta-
gna con un impegno che
vada ben al di 14 della
promessa del rispetto
formale dei Trattati co-
munitari. (Oltretutto c’e
chi teme il danno e la
beffa: una forse fatale

paria il Sindaco di Trieste, Spaccini; alla sua sinistra: Cravatte,
Vicario, Serafini, Speranza; in basso: Martini, Philoppovich, Vanden

una conversione inglese all’Europa non ci
pud far dimenticare che essa & avvenuta sot-
to la spinta brutale di un MEC lunga-
mente boicottato dagli inglesi. Oggi gli in-
glesi debbono pagare un prezzo, assai diverso
per altro da quello che vorrebbe de Gaulle.
L’ideale sarebbe che un MEC a Sei, in marcia
trionfale verso l’'unione economica — dopo
T'unione doganale —, costringesse gli inglesi,
tenuti fuori, a giuocare al rilancio, cicé a
proporre l'assemblea costituente europea o
un trattato federativo: il realismo vuole che
si spingano gli inglesi, in questo momento
cruciale, con gli argomenti illuminanti della
ragione, ma che si tengano anche sotto pres-
sione con quel tanto di MEC che é possibile
sviluppare, non col gradimento di de Gaulle,
ma attraverso il paziente negoziato con quel-
la parte della Francia che — imbarcata con
lui al potere oppure all’opposizione — lo
condiziona. (L’analisi di chi condiziona uno
statista indubbiamente abile come & de Gaul-
le deve ancora uscire dall’orto dei luoghi
comuni,)

Sesta considerazione. Tutto giusto, tutto
vero il detto fin qui: ma sopra ogni altra
cosa l'europeismo, oltre a non perdere — co-
me si & osservato — i suoi connotati ideali,
non deve perdere Viniziativa. I1 MEC ¢ forse
ancora un elemento moderatamente centri-
peto: ma crescono ogni giorno le forze — so-
lo apparentemente opposte fra di loro — del
nazionalismo (vi includiamo anche quelle
dell’Europa~Nazione, a sfondo tra giober-

Brande, 1 Presidenti del Consiglio regionale e della Provincia di Trieste

amputazione del MEC

oroprio alla vigilia della

scomparsa di de Gaulle — non sarda mica
eterno! — e di una crisi del gollismo, che
riapra tutte le possibilitd.)

Quarta considerazione. Quella parte del-
'opinione pubblica francese — assai vasta —
che & gollista con riserva ed & perplessa
sulla linea antieuropea del Generale, ma
anche altri settori dell’opinione pubblica
francese ed europea non capirebbero, in ogni
caso, perché si debba criticare ’Europa delle
patrie con de Gaulle e accettarla con gli
inglesi. L’idea dell’Europa sarebbe ancora
una volta declassata da idea-forza della de-
mocrazia a opportunistica combinazione del-
le forze in atto.

Quinta considerazione. L’entusiasmo per

tiano — il Gioberti del « Primato » — e raz-
zista: ciogé con un largo margine di confu-
sione) e dello spipito planetario. Gia Mazzini
ci mise in guardia contro il campanilismo dei
cosmopolitici: ora avanza il nazional-mon-
dialismo. Avanza talvolta sotto forme insi-
diose e, quando tocca i giovani, deve richia-
mare bruscamente alla realtd quegli unici
seri mondialisti, che noi pensiamo essere i
federalisti. Lo spirito planetario ci fa giusta-
mente odiare gli Staii e le loro meschine ra-
gioni: ci si sente cittadini del mondo, si cele-
bra la spontaneitd; poi si celebrano gli uo-_:
mini semplici e schietti (lo ha fatto anche
Tacito); si idoleggia la purezza del primitivo;
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si passa al vagheggiamento della razza; torna
a piacere la forza; ci si organizza per preva-
lere; infine si ritorna al nazismo (o, piu ipo-
critamente, allo stalinismo). Dall’odiato Stato
sfruttatore e guerrafondaio si passa insensi-
bilmente allo Stato «etico», ricco di campi
di concentramento e guerriero. Quindi, ini-
ziativa politica: nella stasi non prospera la
democrazia,

Non era facile a Trieste costruire una linea

politica, tenendo presenti le contrastanti

— o apparentemente tali — esigenze solle-
vate dalle sei considerazioni. Ci sembra tut-
tavia che V'Assemblea dei Delegati ci sia
riuscita. Per altro, affinché non sembri che
T'esito positivo sia dovuto a una meccanica
giustapposizione delle diverse esigenze, elen-

Bareth Merlot

cate tutte per non dispiacere a nessuno,
occorre un attimo di riflessione, che faccia
scorgere come il CCE abbia veduto un filo
conduttore fra piu istanze e come abbia riaf-
fermato una priorita logica e di valore — non
cronologica — fra di esse.

Nella lotta per I'Eurcopa paiono ripresen-
tarsi — ovviamente alla luce di pilt di un
secolo di storia: e quale storia! — certi fon-
damentali dilemmi del Risorgimento italia-
no: Cavour o Mazzini? Chi deve, insomma,
fare I’Europa: i go-
verni o i popoli? i go-
verni semplicemente
illuminati dai ragio-
namenti dei pionieri
o premuti da certe
forze da questi or-
ganizzate? 1 governi
astrattamente tali o
— pilt precisamen-
te — le classi politi-
che (particolarmen-
te i quadri elevati e,

Hahn

forse, medi dei par-

titi)? e — se pensia-
mo ai popoli — i popoli astrattamente tali o
certi loro gruppi variamente rappresentativi
e i centri decisionali delle cosiddette « socie-
ta civili » (considerate come ben distinte dal-
le «societa politiche »)?

C’¢ chi vuole andare a monte di questi
dilemmi, convinto che — ancora oggi — il
motore dell’Europa siano gli europeisti. Non
¢ una petizione di principio, ma la convin-
zione che il discorso su governi e popoli non
dovrebbe concludersi in un dilemma, perché
kil nocciolo della guestione & nel tener vivo,

rafforzare, allargare il nucleo originario de-
gli europeisti; meglio: dei federalisti. Di-
ciamo federalisti meglio che europeisti, per-
ché deve tenersi sempre fermo un rapporto
di chiarezza su chi vuole I’Europa unita e
quale tipo di Europa unita esso vuole: oltre-
tutto ne € in definitiva condizionata tutta
la catena delle forze che si vogliono mettere
in moto. Diciamo, anche, federalisti meglio
che europeisti, perché ci sono due tipi umani
da distinguere nei drappelli minoritari «che
fanno la storia »: i professionisti-burocrati
dell’idea e 1 rivoluzionari-professionali.

Sembra una distinzione capziosa, ma non
lo ¢, I primi — cioé i professionisti-buro-
crati dell’idea — amministrano i risultati
raggiunti, dipendono per la loro vita quoti-
diana da essi, ma non riescono a rischiare
piu nulla, anzi — adagiati in posizicni piu
o meno comode — sono portati a qualsiasi
compromesso che giustifichi in qualche modo
la loro sopravvivenza. Uomini talvolta abili,
sono moralmente mediceri e in realtd non
fanno piu stcria. L'Europa & piena, oggi, di
questi perscnaggi.

I secondi — cioé i rivoluzionari-professio-
nali — sono persone capaci di ascesa socia-
le — nei diversi settori dell’onorata societa

culturale, del potere politico, del potere eco-
nomico, ecc. — ma che via via si taglian»
dietro le spalle i ponti della vita «di suc-
cesso », pur rimanendo capaci di mantenersi
in vita senza dipendere da nessuno, e solo
nell’impegno totale per il successo dell’idea
trovano una possibilita di compenso alle
rinunce effettuate sul terreno individuale.
Sarebbe erroneo non vedere che questi se-
condi hanno, devono avere una loro logica
operativa e una tendenza a collegarsi. In
Europa, dopo la prima generazione di fede-
ralisti — quelli usciti dalla Resistenza —
altri se ne sono formati, autonomi (come au-
tonomi erano sorti, gli uni dagli altri, i di-
versi gruppi federalisti che si ritrovarono
alla fine della guerra): ed essi possono fare
storia, ma a certe condizioni.

Dunque, riepilogando: governi, popoli o©
élite federalista (rivoluzicnaria)? se que-
st’'ultima, quale fattore incrementa o fa co-
mungue sopravvivere 'élite federalista? e
come essa deve giuocare — a sua volta —
il suo giuoco, attraverso i governi, i popoli,
quel poco di istituzioni europee gia esistenti
o come?

Diciamo subito che, finora, un’éiite fede-
ralista ha contato molte pit di quanto non
appala (e non si tratta sempre di federalisti
« schedati » esplicitamente come tali): tutte
le iniziative in senso sovranazionale hanno
avuto iniziali suggeritori federalisti del go-
verno, del partito, del gruppo sociale che se
ne sono poi fatti portatori. Del resto cio non
e strano: se fare I’Europa federata & una
rivoluzicne — pacifica, ma rivoluzione —
non é dalle dirigenze o da gruppi sociali
tradizionali, che se ne puo aspettare la prima
mossa. Il problema & piuttosto, pertanto, di
vedere come federalisti e governi, o federa-
listi e istituzioni europee, o federalisti e
societa civili (e loro gruppi decisionali) en-
trino in sintonia; e verificare se per caso,

attraverso 1'unitd dei federalisti e il coor-
dinamento dei loro diversi livelli operativi,
non sia possibile far convergere di volta in
volta allo scopo governi (e partiti), istitu-
zioni europee esistenti, societa civili (e loro
gruppi decisionali). Bene: c¢i sembra che il
CCE a Trieste abbia fatto ancora una volta
suo questo problema, che ¢ poi quello del
« fronte democratico europeo », per cui ci
battiamo tenacemente.

E’ una linea difficile, come tutte le linee
anticonformiste, € — perché no? — non sce-
vra di qualche pericolo, poiché pud scadere
nel « tutto fa bredo »: ma & l'unica che ci ren-
de autentici soggetti (tanto per cominciare:
noi militanti nel CCE; e cosi tutti i federalisti
cocrdinati nel « fron-
te ») del processo di
unita democratica
dell’Europa.

D’accordo: di volta
in volta ¢’¢ un « mo-
tore » che funziona o
pud funzionare me-
glio per i nostri sco-
pi. Ieri la Commis-
sione del MEC, oggi
una eventuale inizia-

tiva «avanzata» del
governo inglese o
una iniziativa a «li-
vello medio» in favore del Parlamento
Europeo o addirittura un incontro tra la con-
testazione giovanile (con la sua giusta ri-

Reijnen

chiesta di « partecipazione autentica») e il
federalismo. Ma il motore dei motori deve
ormai essere il «fronte democratico eu-
ropeo » guidato dai federalisti.

I

Il1 CCE e i suoi militanti, allora, debbono
praticare — almeno — la settimana di 52 ore.
Come si & pitt volte ripetuto, il federalismo
domenicale non porta agli Stati Uniti d’Eu-
ropa. !

Flaemig

Skeffington

Occorre lavorare capillarmente alla base,
creando sempre nuovi quadri federalisti, e
occorre tenere costantemente il vertice sotto
la pressione dal basso. Occorre lavorare nel
nostro campo specifico — i Comuni, le Pro-
vince, le Regioni e gli altri Poteri locali — e
collegarci nello stesso tempo con le altre
forze che lottano per i nostri stessi obiettivi.
Occorre portare avanti le nostre iniziative,
farle appoggiare dagli altri, appoggiare a
nostra volta le iniziative degli altri.

Occorre fare riunioni ristrette, analitiche,
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per «capire » sempre meglio i punti delicati
del processo di integrazione. Occorre fare
riunioni ampie, sintetiche, per non divorziare
dalle forze sociali in movimento e
alla ricerca di obiettivi.

Moltiplicare gli incontri, i « consapevoli»
gemellaggi, gli scambi sovranazionali; facen-
dovi partecipare i rappresentanti di tutte le
forze vive della ccmunita locale; protestando
duramente contro l'autorita tutoria che in-
tralei i] progresso federalista; rifuggendo da
vaghi e generici « embrassons mous» euro-
peisti e politicizzando lucidamente tutte que-
ste nostre iniziative, a} fine di creare una
classe dirigente di nuova misura.

spesso

Portare con coraggio e con coerenza i pro-
blemi del federalismo e dell’Europa nei con-
sigli comunali, provinciali e regionali; intor-
no ad essi mobilitare la stampa locale, la
scuola, i circoli culturali, le biblioteche civi-
che e popolari (che possono sempre esser
luogo di dibattito e di circolazione « aperta »
di stampa federalista).

Partecipare con tutte le forze democrati-
che, popolari, culturali, federaliste a? Comi-~
tati provinciali per I'Europa. Questi Comitati
dovranno anche essere chiamati ad appoggia-
re responsabilmente le iniziative sovranazio-
nali del CCE; dovranno rendere via via po-
polari — veramente popolari — ricorrenze
(5 maggio: giornata d’Europa) e iniziative
periodiche (giornata europea delle scuole)
federaliste; dovranno solidalmente spronare
e sferzare parlamento, governo, partiti, sin-
dacati nazionali, addormentati nella routine
(il Parlamento italiano continua vergognosa-
mente -— anche quest’'ultimo Parlamento
eletto nel lontano maggio scorso — a non
rinnovare la delegazione italiana a Stra-
sburgo).

Fare del 1969 ’anno del Parlamento Euro-
peo: appoggiando la raccolta delle firme per
I'elezione diretta, anche — al limite — uni-
laterale, proposta dal Movimento Federali-
sta Europeo; chiedendo una nuova conferenza
di Messina, con la presenza dell’Inghilterra,
per una Comunita sowvranazionale politica,
di difesa, tecnologica e monetaria, controllata
da un’assemblea eletta a suffragio universale
e diretto; tenendosi pronti — anche con sa-
crificio personale e anche se maiora (gli
appuntamenti della agenda politica di ognu-
no) premunt — a partecipare a «un grande
raduno » a Strasburgo, durante una sessione
parlamentare, di amministratori locali di tut-
te le regioni d’Europa, che reclamino il pro-
gresso verso poteri reali e costituenti del
Parlamento Europeo.

Portare avanti un’azione «settoriale» per
assessorati e per interessi specifici (Fondo
sociale comunitario, FEOGA, Banca europea
per gli investimenti, scambi fra i giova-
ni, ecc., ecc.), da verificare in una prospet-
tiva comune a medio e lungo termine contro
gli antieuropei di varia estrazione, che spe-
culano sulle difficolta che presenta ogni
fatto nuovo, e scprattutto propongono 4di
retrocedere ove le difficoltad nascono da una
avanzata incerta e contraddittoria. Soprat-
tutto portare a fondo la lotta per una politica
di sviluppo regionale e una di pianificazione
del territorio simultanee, sovranazionali e
decise con lintervento determinante dei Po-
teri locali. Collaborare in questo campo coi
sindacalisti e con tutti quei democratici, che
si battono per una Europa dei lavoratori;
ove la politica non sia strumento degli af-
fari; ove la produzicne sia al servizio del-
l'uomo; ove il federalismo conduca a una
concreta partecipazione popolare diretta, tut-
te le volte che & possibile, e a una demo-
crazia rappresentativa sempre a misura dei
problemi e degli uomini,

Occorre, infine, cominciare a dare all’eu-
ropeismo un volto chiaro e preciso anche
verso l'esterno: questo significa il duro at-
teggiamento verso la Grecia dei colonnelli;
questo dovra significare un appoggio assai
piu concreto alla democratizzazione della
Spagna; questo dovra significare la denuncia
di quelle forze che, invece, continuano a
strumentalizzare questi Paesi (e vi aggiun-
giamo il Portogallo) a fini particolaristici
e di tornaconto « nazionale s. Non basta, in-
somma, protestare per I'invasione russa della
Cecoslovacchia.

Non & tutto: sono appena alcuni spunti.
La bussola (Trieste lo ha fatto capire) do-
vrebbe fornirla il del
fronte democratico europeo: intendendo dun-
que quest’ultimo come 1opposizione com-
plessiva — globale, per dirla con una parola
in auge — all’antieuropeismo, all’europeismo
a parole e contradditorio e infine all’euro-
peismo che non sia inteso come un momento
del federalismo integrale, cioé del federa-
lismo che va dall’assemblea di quartiere alla
Comunita mondiale.

« governo ombra »

Veto e

Parecchi soci dellAICCE e lettori di « Co-
munt d’Europa » ci hanno chiesto, dopo la
Assemblea dei Delegati di Trieste, la ripro-
duzione dell’editoriale « Veto e carattere »,
firmato dal nostro Direttore e che il nostro
giornale pubblico mel numero di novem-

bre 1967: in esso ’A. — delegato sovrana-
zionale del CCE per le relazioni coi movi-
menti europeisti — impostava la linea poli-

tica che, confrontata com i successivi avve-
nimenti, ha poi trovato la sanzione di tutto
il CCE a Trieste. Eccone il testo integrale.

La situazione come si presenta dopo il nuovo
veto giornalistico di de Gaulle € di una sem-
plicitd lineare, per chi sappia vedere in fondo
alle cose e abbia le carte in regola: il che,
generalmente, non & di nessuno dei Governi
della Comunitd europea, né dei partiti che 1li
appoggiano o delle opposizioni nazionali che li
contrastano.

Formalmente, poiché & assurda (e questo lo
hanno, almeno a parole, riconosciuto quasi tutti)
la tesi diplomatico-conservatrice del cambio
del cavallo francese col cavallo inglese, non
rimane che ignorare la conferenza stampa del
presidente generale, che non & un’azione pre-
vista dai Trattati di Roma né da quello di
Parigi, e prepararsi viceversa a prendere atto
freddamente del suo veto, trasmesso da uno dei
suoi Ministri, nell’organo comunitario compe-
tente a formulare le dicisioni del caso. Frattanto
seguendo il giudizio dei pit sereni giuristi e
senza preoccuparci di de Gaulle, occorrera por-
tare avanti il negoziato con lInghilterra o la
istruttoria relativa al negoziato, fin dove i Trat-
tati permettono — per questioni di procedura —
una decisione a maggioranza. Qui non si tratta
di cambio di cavallo: padrone il generale di
suicidarsi o di buttare la Francia a mare, ma
noi abbiamo il dovere di incoraggiare gli in-
glesi con il nostro senso di dignitd e la nostra
coerenza. Del resto finora de Gaulle & sembrato
totalmente insensibile — nelle sedi comunita-
rie — alle ragioni degli altri solamente quando
aveva motivi formali e sostanziali per farlo con
presumibile successo: per esempio, allorché nel

carattere

giugno '65 la Commissione Hallstein perse sul
famoso « pacchetto », de Gaulle aveva alcune
giustificazioni formali dalla sua (non gli si
poteva presentare conglobato in un pacchetto
qualcosa su cui gia c’era un impegno assunto
dai consociati nelle dovute maniere) e, d’al-
tronde, egli sapeva benissimo che la Commis-
sione era isolata, perché i Cinque baravano,
nessuno di essi volendo l'autofinanziamento del-
la CEE ma volendo tutti generosamente addos-
sare la responsabilitd del no al generale cattivo.

Detto questo, ¢’@ poi un particolare discorso
da rivolgere agli inglesi. Sta a loro dimostrare
in questo difficile momento — quasi nemesi
storica del loro lungo, ostinato sabotaggio del
«rilancio di Messina » — che la scelta europea
non & occasionale e strumentale, ma « storica »
e dunque irreversibile. Finora/ la loro reazione
al veto & stata buona, prevale la corretta linea
di Brown e forse soprattutto di Roy Jenkins
sul sofisticato opportunismo di Wilson: ma non
basta. Da un neofita, per di piu carico di sdegno
e bisognoso di un wubi consistam, ci si puo
aspettare di piu. Su cio6 credo che tutti i vecchi
federalisti oggi concordino. Piu dubbia é. la;
unanimita sul tenore dell’iniziativa — perché
di questo si tratta — che pare utile chiedere al
Regno Unito. I1 mio vecchio amico Altiero Spi-
nelli ha gia fatto conoscere il suo disegno: egli
auspica che l'Inghilterra replichi al veto «ri-
lanciando », cioé proponendo ai Cinque (o — sfi-
da pin sottile — ai Sei?) una Comunita mone-
taria, tecnologica e militare, di forte caratte-
rizzazione sovranazionale e — al limite — vera
e propria Comunitd politica.

L’idea & seducente, ma solleva contraddizioni
e pericoli. Siamo stati abituati, per scansare
T'urto frontale con gli ostacoli all’unita europea,
ai passi apparentemente piu illogici — come il
progetto di una unione economica senza go-
verno comune -—, ma quanto si vorrebbe pro-
porre agli inglesi contraddice in buona parte
a battaglie comunitarie questa volta ancora in
pieno corso, nelle quali andiamo da tempo soste-
nendo che i problemi monetari e tecnologici
non sono distinguibili da quelli dell’'unione do-
ganale ed economica, posti dal MEC. Comungqu«
cid preoccupa meno: il rischio & piuttosto u
altro. Accetterd I'Inghilterra del disegno ¢
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Spinelli I'aspetto dinamico, politico e sovrana-
zionale? quel che di esso & vitale, cioé la replica
al veto mettendosi alla testa del moto federali-
sta e mirando molto al di 1a del MEC? Il noc-
ciolo & qui. P

Se da parte inglese, infatti. si tentasse di
lenciare una ennesima Comunita europea, quel-
la tecnologica, con laggiunta di una qualche
nuova unione europea dei pagamenti e « accordi
militari », o cio significherebbe dar ragione
a de Gaulle — che potrebbe perfino accet-
tare di star nel giuoco —. concedendo all’Inghil-
terra non l'entrata nel MEC ma - accordi spe-
ciali e privilegiati -, oppure — se de Gaulle
restasse fuori — significherebbe pur sempre
moltiplicare gli alibi dei Cinque, creare una
cortina fumogena, disorientare la Francia, raf-
forzare de Gaulle, fermare per un tempo pre-
zioso la vitale problematica e la tensione co-
struttiva imposte dal MEC, rinunciare a lavo-
rare all’interno del MEC senza trovare un
nuovo piu fecondo campo di lavoro al di fuori
di esso. buttar via quella bussola comunitaria
che tutto sommato esiste (Spinelli vi ha insistito
sinoc a un mese fa) e — come vedremo — é&
ancora validissima se i Cinque vorranno usarla.
Cosi svirilizzato il disegno di Spinelli risulte-
rebbe mortalmente pericoloso e rimarrebbe, in
questo caso, piu accettabile perfino lastratta
tesi del cambio di cavallo: dunque é utile chie-
dere agli inglesi solo un vero e proprio salto
qualitativo, se ne sono capaci. Tenuti fuori dal
MEC, propongano la Federazione europea. Lo
sappiamo: la modesta levatura degli uomini
oggi al potere nel Regno Unito come altrove
¢ labitudine dell’'uomo della strada a questa
modestia fanno sembrare un’ivotesi del genere
del tutto irreale, mentre essa si presenterebbe
facile e piana, sarebbe accolta con entusiasmo
dai popoli, sbloccherebbe la situazione. Certo.
essa solleva il sorriso dei quadri politici nazio-
nali, dei solerti amministratori dello statu quo
¢ della stagnazione politica, di coloro che stanno
fabbricando col loro culto della routine la
definitiva perdita dell’Europa: ma bisogna pur
dire a voce alta che questa grande occasione.
l'occasione di questa storica sfida, si presenta
concreta e precisa al Governo inglese. Oltre
tutto gli errori si debbono riscattare con corag-
gio e con audacia. Gli ¢ che gli inglesi non
mancano di coraggio e di audacia, ma sono tal-
volta (solo talvolta: si pensi alla tempestiva
liberazione dell’India) assai lenti, per cui ri-
schiano di adoperarli troppo tardi: come quando
la Francia era invasa, essi erano rimasti soli
a difenderc la liberta per tutti noi e proposero
a Parigi una Unione federale (a due). Troppo
tardi: bisognava pensarci al tempo di Briand
e di Stresemann.

Insomma sj offre una possibilita agli inglesi
di « cambiare la storia » ma sussiste una tenue
probabilita che lo facciano. In ogni modo I'Italia
& un Paese della Comunita europea, all’interno

NUOVI POTERI LOGALI AGERENTI ALL'AICCE

Comuni: ab.

AVELENGO/Hafling (Bolzano/Bozen) 578
CarizzoNE (Bergamo) 100;3
CasTELLO TESsINO (Trento) 2.435
Cirute TesiNo (Trento) 748
GORrRLA MINORE (Varese) 5.073
OsTiano (Cremona) 3.355
PAucHIA (Trento) 565
PLAus/Plaus (Bolzano/Bozen) 290
RAcoL1 (Trento) 734
Tonapico (Trento) . 1.169

della Comunita sono contrapposte le tesi di
de Gaulle e dei Cinque, & errato wvoler rico-
minciare ogni volta tutto daccapo: questa volta,
poi, soltanto perché una ormai tenue fetta d’un
elettorato nazionale tiene ancora per poco al
potere un sopravvissuto di prestigio. Sta dun-

que aji Cinque — e a noi, cittadini che sui
Cinque possiamo operare una diretta pressio-
ne — assumere tutte le ovvie iniziative, che

la logica della situazione c¢i impone e che la
cattiva coscienza e l'inettitudine non suggeri-
scono immediatamente ai nostri Governi.

Ai Cinque, scartata la tesi del cambio di
cavallo, si impone di rendere de Gaulle pri-
gioniero del suo giuoco: cioeé, dal momento che
de Gaulle si ¢ fatto paladino, contro I'Inghil-
terra, di una piu stretta, solida e autonoma
Comunitd europea, occorre che i Cinque, con
ritmo instancabile e diplomazia palese all'uomo
della strada, per tutti 1 mesi avvenire e in
ogni occasione propongano iniziative comuni-
tarie tali da rendere la Comunitd veramente
quale de Gaulle dice di volere (appoggio alla
politica agricola di Mansholt nei suoi aspetti
pitt sovranazionali -— esattamente al contrario
di cido che, con spirito nazionalistico ¢ preoc-
cupazioni elettorali, ha fatto giorni fa il rap-
presentante del Governo tedesco nel Consiglio
dei Ministri comunitario —; realizzazione di
uno statuto veramente eurcpeo delle societa
commerciali; consiglio europeo delle ricerche
a finanziamento sovranazionale; altentico rilan-
cio dell’Euratom; costituzione di una grande
compagnia europea per gli acquisti di petrolio;
trasformazione della CECA in una autentica
unione doganale — cosa che forse dispiacera
agli italiani —; avvio all’larmonizzazione comu-
nitaria dei sistemi fiscali e alla creazione di un
servizio di informazione comune, di un tribu-
nale fiscale ad hoc a livello sovranazicnale e
degli altri dispositivi reclamati dalla situazione
cosi mutata; unione delle riserve monetaric
secondo la vecchia proposta di Monnet; orga-
nizzazione della politica regionale a livello co-
munitario; attuazione dei terzi commi degli arti-
coli 138 CEE, 108 Euratom e 21 CECA sulle
elezioni a suffragio universale e diretto del
Parlamento Europeo — quello ove attualmente
I'Italia invia, fra gli altri, 6 morti e diversi
« trombati », non rinnovando la sua delegazione
dal 1961 —).

Perché tutto ci0? @ quoi bon accumulare
altre probabili ripulse di de Gaulle? In verieta
il problema reale posto dal veto di de Gaulle.
¢ non soltanto dal suo veto, & il rapporto del
generale col suo popolo. L’ora X, in cui egli
cessera di rappresentarlo, puo tardare un giorno
come sei-sette anni: ma noi siamo in condizione
di contribuire ad accelerare lora X e, soprat-
tutto, di far si che essa arrivi in presenza di
un « fronte democratico europeo» validamente
organizzato. La Francia non & né la Grecia,
né la Spagna, né il Portogallo, & un Paesc demo-
cratico con un governo autoritario, & soprat-
tutto un Paese al quale si pud ancora far cono-
scere agevolmente cid che si pensa e si fa
al di fuori di esso, anche se il canale della TV
e altri canali di informazione sono abbastanza
fascistizzati. Pertanto occorre dimostrare ai
francesi, probabilmente i pilt europeisti fra i
cittadini della Comunitd europea, che non &
vero quello che l'uvomo medio troppo spesso
dice in Francia e che pare che i nostri leaders
di governo e di partito ignorino completamente:
« de Gaulle prenderad forse cattive iniziative
europee, ma le prende; gli altri Cinque o non
prendono iniziative o, sabotano in concreto,
malgrado le belle parole, ogni reale progresso
verso la sovranazionalitl ». '

In sostanza quel che ci preoccupa €& che,

quando inevitabilmente wuscird dalla scena
de Gaulle — e rispetto alla Iunga storia d’Euro-
pa non Sard un lungo attendere —, i francesi,

incerti tra un governo di fronte popolare, un
governo di destra nazionalista e un governo
democratico ed europeo, debbano scegliere com-
pletamente di testa loro, senza alcun incorag-

giamento esterno. Noi temiamo, insomma, che
nell’ora X si riveli lo strumentalismo europeo
non pit questa volta degli inglesi. ma dei Go-
verni dei Cinque. cui de Gaulle — per anni —
ha fatto da alibi.

La strategia del fronte democratico europeo
deve appoggiarsi dunque su un atteggiamento
assai semplice e lineare: cbbligare de Gaulle a
seguire la prassi prescritta dai trattati; stimo-
lare l'Inghilterra a mostrare a piu chiari segni
e magari con audaci progetti la sua irreversibile
scelta per I’Europa sovranazionale ¢ autonoma;
essere non solo coerentementc «europei» ma
proporre incessanti iniziative comunitarie, ri-
volte ai Sei, che frattanto dimostrino al popolo
francese chi & federalista; fare aumentare i
francesi insoddisfatti (che gia, nelle ultime ele-
zioni, sono stati tanti) della linea di politica
internazionale ed europea di. de Gaulle; arrivare
all’lora X pronti per la Francia ¢ per noi stessi.

Perché sarebbe assai amaro, dopo la caduta
di de Gaulle, constatare che la Francia & final-
mente pronta, ma che — per non parlar del
Regno Unito — altri governi gollisti (se gollista
vuol dire nazionalista e antifederalista) contra-
stano ormai irrimediabilmente l'unita, la demo-
crazia e lautonomia dell’'Europa. Assai amaro
per noi curopei e per il resto del mondo, cul
servono gli Stati Uniti d'Europa.

I Soci titolari del’AICCE — Co-
muni, Province, Regioni — che non
lo hanno ancora fatto, sono pregati di
versare con cortese sollecitudine la
loro quota associativa per il 1968.
Anche la puntualita nei versamenti,
per altro necessari e urgenti ai fini
della nostra complessa battaglia, @
indice del pieno impegno politico per
gli Stati Uniti d’Europa.

Il versamento pud cssere effettuato
sul ¢/c postale n. 1/13964 o tramite
accreditamento sul nostro c/c ban-
cario n. 14643 presso I'lstituto Ban-
cario San Paolo di Torino, Sede di
Roma — nostro tesoricre — specifi-

cando la causale di versamento.

COMUNI
Popolazione [mporto lirc
Fino a 6.000 ab. 4,000
da 6.001 a 10.000 10.000
» 10.001 » 20.000 20.000
» 20.001 » 50.000 40.000
» 50.000 » 100.000 2,00 per ab.
» 100.001 » 300.000 200 »  »
oltre 300.000 2,00 » »
+IGE

PROVINCIA: L. 0,70 pcr abitante +1GE
REGIONE: L. 1,50 per abitante +IGE
ENTI: L. 5.000 annuc (minimo) +1GE
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Presupposti politici per il perfezio-
namento e l'ampliamento delle
Comunita

(continuazione dalla pag. 17)

sun gruppo politico nazionale che potrebbe
andare al governo considererebbe come un
successo ’abolizione del mercato comune.
Neppure il partito comunista, almeno in
Ttalia. Permane valida la sua dichiarazione
del 1961 a Mosca: il mercato comune ha
portato ai lavoratori italiani troppi vantaggi
perché esso possa osare attaccarlo politi-
camente.

Ma si va facendo strada un fattore con-
trario, la cui forza non é inferiore all’esi-
genza di continuare 1’opera iniziata: 1'im-
previsto, elevato costo economicc di questa
opera di unificazione. Costo che smentisce
il risultato « merci migliori a prezzi ridotti »
decantato all’opinione pubblica negli anni
della fondazione del mercato comune e che

rende quindi sospetta la Comunita agli
occhi delle popolazioni. Ma il motivo di
questa evoluzione — e su questo punto il

vostro

relatore desidera particolarmente
insistere — non sta nella Comunitd in quan-
to tale, non sta in un errato calcolo eco-
nomico, bensl in un fatto politico: gli Stati
membri si sono dimostrati finora incapaci
di seguire una procedura politicamente ade-
guata wver fissare una politica comune. In
conseguenza della procedura di decisione
adottata dal Consiglio dei ministri, non si
tiene pit conto, come in passato, dell’ubi-
cazione piu favorevole e quindi delle mi-
gliori condizioni di produzione per fissare
importanti prezzi agricoli e per determi-
nare la struttura dei prezzi del mercato
agricolo, bensi, al contrario, della ubica-
zione meno propizia e delle peggiori con-
dizioni in cui si svolge il processo produt-
tivo. Poiché il Consiglio decide soltanto alla
unanimita, il governo che rappresenta i
gruppi di produttori meno favoriti dispone
praticamente di un diritto di veto: o il prez-
zo viene fissato in modo da assicurare anche
aj suoi produttori la sopravvivenza, oppure
non si perviene ad una decisione.

., 10. Se, malgrado questi ed altri ostacoli
che ancora sussistono e malgrado le nume-

rose limitazioni della concorrenza, il mer-
cato comune & divenuto una realtd, cio &
dovuto al fatto che esso realizza una con-
dizione di grandissima importanza sia per
la pianificazione economica sia per la pia-
nificazione delle imprese: esso costituisce
un mercato politicamente sicuro. Il pericolo
che, in conseguenza di evoluzioni politiche
o di provvedimenti nazionali unilaterali,
venga impedito o limitato l’'accesso al mer-
cato degli altri paesi membri & minore di
quello esistente negli scambi con qualsiasi
paese terzo.

Gli Stati membri hanno pertanto rag-
giunto un tale grado di interdipendenza da
essere sempre pilt costretti ad agire secondo
una politica comune. Le decisioni di fondo
di ognuno degli Stati membri hanno per
gli altri Stati della Comunitad un peso ben
maggiore che per i paesi terzi. Una prima
prova si & avuta nell’evoluzione inflazio-
nistica subentrata nel 1964-65 in taluni Stati
membri: nessuno di essi & in grado di pro-
teggersi da solo dagli insuccessi di un altro
paese comunitario nel campo della politica
economica o0 sociale, tranne che ritirandosi
dal mercato comune e rinunciando a tutti
{ suoi vantaggi. Ma realizzare tale inten-
tione & quasi impossibile: la quota della
Comunitad nel commercio esterno degli Stati
membri, che dal 1953 al 1958 si aggirava
tra il 26 e il 30% del loro commercio ester-
no globale, €& salita dopo dieci anni di esi-
stenza della Comunitd a quasi il 50% (1).
Non sarebbe possibile sciogliere una tale
unione senza le peggiori conseguenze sia
di ordine economico che di ordine politico.

I’interpenetrazione dei mercati e delle
economie é stata e rimane l'obiettivo della
creazione delle Comunitd. Ma nel contempo
¢ subentrato un elemento di incertezza po-

litica nella situazione economica, sociale e
politica degli Stati membri.
11. Gli Stati membri quindi dipendono

pitt che mai da evoluzioni sulle quali essi
non sono in grado di intervenire diretta-
mente. Ciascuno di essi & condizionato dagli
sviluppi che maturano negli altri Stati co-
munitari, senza che la prassi istituzionale
e politica consenta loro di reagire, e per
giunta ognuno di questi Stati, ed essi tutti
solidalmente, continuano a dipendere dalla
congiuntura politica mondiale, cioé dalla
politica e dai rapporti in atto tra le potenze
mondiali, senza essere dal canto loro in
grado di influire in misura sufficiente sul
corso degli eventi.

In contrasto con questa situazione di di-
pendenza che sussiste o si aggrava, in tutte
le dichiarazioni pubbliche si chiede oggi
— ed anche a ragione — un piu elevato
grado di indipendenza per la politica degli
Stati europei. In realtd, i loro compiti sono
molto pilt numerosi che in passato, ma nel
contempo, in diretta contraddizione con
questo stato di cose, si restringe sempre
pitt il loro campo d’azione.

Gli Stati membri della Comunita sono
quindi esposti sotto ogni aspetto ad esi-
genze contrastanti, Man mano che dimi-
nuisce la capacitd degli USA di guidare la
politica estera degli Stati dell’Europa occi-
dentale e che diventano meno saldj i bloc-
chi militari, gli Stati membri sono costretti

(1) Per alcuni paesi tale quota ha superato largamente
il 50%: le esportazioni del Belgio nella Comunitd ammon-
tavano nel 1966 al 63% delle sue esportazionl globali.

a decidere da soli le loro azioni di politica
estera, a difendere da soli i loro interessi.
Ma cid esige che essi possano all’occorrenza
disporre di tutti gli strumenti politici, so-
prattutto degli strumenti di politica eco-
nomica esterna, ma anche di quelli atti-
nenti all’economia interna e che sono di
capitale importanza per conservare la sovra-
nitd politica nell’ambito dello Stato. Per-
tanto, mentre resta immutata lesigenza di
cooperare nel campo della politica econo-
mica e della politica tecnologica, si riduce
nel contempo la libertd di disporre dei rela-
tivi strumenti politici.

Queste due esigenze sono in profondo
contrasto e tale contraddizione, che non &
dovuta a mancanza di volontad in uno o
nell’altro campo, & la causa e 'essenza del-
la crisi che oggi attraversa l'integrazione
europea.

Le condizioni per 'ampliamento della Comu-
nita

12. Questa crisi della Comunita, inne-
gabile dopo quanto & avvenuto negli ultimi
anni, non sarebbe certo superata ricorrendo
al semplice ampliamento geografico della
Comunitd. Quest’ultimo implica sotto certi
aspetti ulteriori problemi. Il Parlamento
europeo si € piu volte pronunciato a favore
dell’ampliamento della Comunita, che con-
sidera come un obiettivo di grande impor-
tanza, ed ha chiesto che esso venga attuato
di pari passo con il consolidamento e con
lo sviluppo all’interno della Comunita.

Gli eventi dell’anno passato hanno messo
ancor pil in risalto l'importanza di questa
condizione. Aumenta il «fabbisogno di po-
tere politico » della Comunita: ecco l'inse-
gnamenio che si deve trarre dall’instaura-
zione del mercato agricolo comune. Questo
fabbisogno di potere politico & destinato ad
accrescersi se aumentera il numero degli
Stati membri e, di conseguenza, la quantita
e la gravitd delle loro divergenze. Si pensi
in proposito non soltanto ai divergenti inte-
ressi materiali nei vari settori comunitari,
ma anche all’assenza di un accordo relativo
alla politica di sicurezza e alla politica
estera.

L.a Comunitd non sarebbe infatti mal
stata realizzata se all’atto della sua costi-
tuzione nel 1957 fossero stati applicati i
criteri economici che oggi uno dei governi
degli Stati membri fa valere nei confronti
dell’adesione del Regno Unito. Le difficolti
in cui versava allora uno degli Stati mem-
bri nella sua politica monetaria e nella sua
economia non erano minori di quelle che
oggi deve affrontare il Regno Unito.

13. Ad esempio, gli ostacoli che oggi si
frappongono all’inserimento del Regno Unito
nel mercato agricolo europeo non sono cer-
to maggiori di quelli che nel 1957 sembra-
vano impedire la creazione di tale mercato
comune. Se oggi & appunto in tale settore
che la Comunitad ¢ stata pienamente rea-
lizzata con gravi insufficienze, profonde
lacune e ad un prezzo elevato — cid costi-
tuisce certamente il successo meno atteso
e nel contempo maggiore. E per quanto
grandi siano i meriti degli organi comu-
nitari e in particolare della Commissione
esecutiva, sarebbe vano nascondere che
questo mercato comune non sarebbe stato
realizzato se non ci fosse stata tutta una
serie di profonde pressioni politiche che,
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come ebbe a dire il ministro degli affari
esteri francese, hanno «sospinto la Comu-
nitd al di 1a di questi ostacoli ».

L’attuazione dell’'unione agricola e stata
la conseguenza dell’interesse politico ed
economico <che Ulesistenza della Comunita
nel suo insieme presentava per gli Stati
membri; & stata proprio questa la ragione
che li ha indotti a cedere alle pressioni
reciproche. L’attuazione suddetta & altresi
dovuta alla volonta politica di uno Stato
membro, in particolare, che aveva dato la
impressione di considerare l'unione agricola
come condizione imprescindibile della sua
partecipazione alla Comunita.

Se oggi lo Stato membro in parola avesse
interesse ad una partecipazione britannica
alla Comunitd e fosse animato da una vo-
lontd politica favorevole, non vi & dubbio
che si troverebbe il modo di ammettere
nella Comunita tale paese.

14, Non gia per attenuare questa affer-
mazione, ma per corroborarla, il vostro re-
latore desidera inoltre rilevare che sarebbe
troppo semplice imputare alla politica di
un solo Stato membro la situazione deter-
minatasi a seguito della mancata apertura
di negoziati tra la Comunita europea e la
Gran Bretagna. Al contrario, difficilmente
si pud dubitare che il paese in questione
sia politicamente disposto a collaborare
con la Gran Bretagna. Non si potrebbe al-
trimenti comprendere come nel 1961 la
Comunita abbia avviato negoziati con 1l’as-
senso dei governi di tutti i paesi membri,
proseguendoli per un anno e mezzo.

Le cause della crisi all’interno della Co-
munitd e nei rapporti tra gli Stati di tutta
I’Europa occidentale, inaspritasi a seguito
del rifiuto di ammettere soprattutto la Gran
Bretagna tra i paesi membri, sono piu pro-
fonde; come nel 1962-63, esse sono estranee
alla materia del negoziato. I1 vostro rela-
tore ricorda che allora la stessa Commis-
sione della CEE giunse a questa conclu-
sione quando dichiard davanti al Parla-
mento europeo che, al momento in cui ven-
ne unilateralmente decisa la sospensione,
in base al punto cui erano giunti i nego-
ziatj non era ancora possibile pronosticare
con certezza un loro successo, ma tanto
meno un loro insuccesso. Cio fu confer-
mato da successive dichiarazioni ufficiose:
le cause della sospensione unilaterale dei
negoziati erano in rapporto con la politica
estera e di sicurezza; andavano ricercate
nella diversitd, se non nell’aperto contrasto,
tra le scelte operate in materia di politica
estera dal paese membro che aveva forzato
la sospensione dei negoziati e dal paese can-
didato all’adesione.

Oggi la situazione non appare mutata. Se
— come il vostro relatore ha cercato di
dimostrare — tra i diversi settori della
politica esiste una interdipendenza difficil-
mente eliminabile, dall’attuale crisi di am-
pliamento si deve principalmente trarre
una conclusione: che tale crisi é dovuta in
primo luogo al fatto che gli Stati dell’Eu-
ropa occidentale, e innanzitutto i paesi del-
la Comunita e la Gran Bretagna, non sono
disposti ad accordarsi — o non sono in
grado di farlo — sugli obiettivi fondamen-
tali della loro politica estera; quindi, per
superare la crisi, i negoziati non devono
avere per oggetto soltanto il settore eco-
nomico, ma devono estendersi anche al set-
tore della politica estera.

Europa degli Stati o Comunita politica?

15. L’esperienza comunitaria finora com-
piuta dimostra — ed ¢ con questo intento
che il vostro relatore ne ha tracciato una
rapida cronistoria — quanto siano gravi i
problemi posti dall’'unificazione europea.
I1 wvostro relatore avrebbe usato termini
meno categorici se non rientrasse nelle tra-
dizioni del Parlamento europec e dell’As-
semblea consultiva parlare con grande fran-
chezza davanti all’opinione pubblica delle
difficolta politiche esistenti. Questa assem-
blea & per eccellenza la sede in cui i popoli
vengono informati dei problemi esistenti,
e principalmente delle contrastanti conce-
zionj proposte. Se si sottraesse a tale com-
pito, essa si assumerebbe una parte di colpa
per la carenza, spesso deplorata, della de-
mocrazia parlamerntare in Eurcpa.

Allinizio il vostro relatore ha rilevato
che le varie proposte tendenti ad una mag-
giore cooperazione internazionale tra gli
Stati europei hanmno avuto — a differenza
della politica comune di integrazione —
particolare risonanza presso l'opinione pub-
blica europea, per quanto riguarda non solo
i rapporti degli Stati membri con i loro
vicini dell’Ovest e del’Est, ma anche i
rapporti intracomunitari. I1 vostro relatore
ritiene che spetti a questa assemblea discu-
tere a fondo sui vantaggi e sugli inconve-
nienti che presenta ogni proposta del ge-
nere. I metodi della cooperazione tra Stati
sono in fondo tra i pil antichi impiegati
per regolare la convivenza umana.

Per ora, purtroppo, la cooperazione inter-
nazionale pud essere attuata soltanto entro
limiti ristretti. Le possibilita di successo
sarebbero maggiori se il diverso orienta-
mento delle politiche mondiali, le diffe-
renze e i contrasti in materia di politica

.Stati si potrebbe dire quindi

estera e di sicurezza non continuassero pur-
troppo a costringere ciascun governo a se-
guire la propria via; se le lotite interne per
il potere — oggi come in passato — e 1
mutamenti tecnologici non spingessero quo-
tidianamente i singoli governi a prendere
decisioni autonome. Della cooperazione tra
che & una
utopia o che era attuabile in un passato
pre-tecnologico. Nell’Europa del nostro se-
colo tale forma di cooperazione non basta
piu, non gia a motivo delle differenze esi-
stenti tra Europa orientale ed Europa occi-
dentale — settore in cui sono in corso gran-
di mutamenti — ma perché anche nell’'Eu-
ropa occidentale, anche tra amici ed alleati,
addirittura tra gli Stati membri della Co-
munitd non & piu sufficiente la procedura
diplomatica tradizionale. I mezzi della di-
plomazia tradizionale servono appena per
quanto gid esiste; difficilmente consentono
di avviare, anche solo frammentariamente,
le innovazioni che si impongono con ur-
genza, e non bastano in alcun caso per
attuarle nella misura necessaria. Lo prova
l'infelice esperienza della cooperazione tec-
nologica, lo conferma lincapacita, politi-
camente inammissibile, della Comunita e
dei paesi che ne fanno parte ad opporsi
adeguatamente a crisj settoriali. Tutti de-
vono, almeno sul piano economico, assu-
mersi l'onere delle conseguenze risultanti
da una grave crisi economica che si pro-
duca in un paese membro: con il mercato
comune non ¢ piu possibile arginare una
crisi entro i confini nazionali. Ma né le
istituzioni comunitarie, né i governi dei
paesi membri possono agire sulle cause
della crisi, siano esse di ordine politico,
sociale o economico. Nell’attuale organiz-
zazione politica della Comunita, tutti sono
chiamati a pagare per il singolo.

Filisli all'estero :

New York - Tripoli
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Istituto di credito di diritto pubblico fondato nel 1539
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Tale situazione & politicamente insoste-
nibile; non la si puo giustificare davanti
all’opinione pubblica. I Sei sono rigorosa-
mente separati sul piano politico, nono-
stante che si trovino tutti su una stessa
barca. Non esiste un «regolamento di bor-
do» che disciplini i problemi comuni, la
scelta della rotta, I'impiego dei materiali
infiammabili ed esplosivi, e neppure una
autorita che ne garantisca il rispetto. Cia-
scuno e «sovrano » nella sua cabina — fin-
ché si cola a picco...

16. A parere del vostro relatore, sareb-
be tuttavia errato limitarsi a contrapporre
con irremovibile ostinazione all’inadeguato
progetto di una «Europa degli Stati» un
progetto sovranazicnale qualsiasi. L’espe-
rienza comunitaria degli ultimi anni dimo-
stra infatti che con il progredire della Co-
munita la liberta d’azione dei governi mem-
bri viene gravemente limitata, mentre &
necessario invece che la capacitd di azione
dei singoli Stati resti immutata fintantoché
non esistera una capacitd d’azione comuni-
taria, segnatamente in materia di politica
eslera e di sicurezza, e fintantoché la base
del potere non sard costituita dalla Comu-
nita, bensi dalla Nazione e dallo Stato na-
zionale; in altre parole, finché la lotta per
il potere avverrad nell’ambito nazionale e
non ancora in misura sostanziale in quello
comunitario. Negli ultimi anni, quindi, ogni
governo, ogni gruppo politico, persino i
fautori della Comunita, sono tornati a con-
durre in crescente misura una politica na-
zionale, anche se in qualche caso sono state
trovate soluzioni nel quadro comunitario.

In tal modo si chiarisce anche la natura
del problema che da venti annj ostacola gli

sforzi di unificazione europea. Si tratta del
contrasto tra quel monopolio politico che
ogni Stato costituisce per sua propria na-
tura — gli Stati della Comunitd non meno
di tutti gli altri — ed i nuovi imperativi
e le azioni politiche che questi impongono.
Il primo spinge a rafforzare il potere na-
zionale e ad ulilizzare le comunitad stesse
al suo servizio, ed impedisce che le neces-
sitd economiche acquistino importanza poli-
tica e servano d’orientamento per la poli-
tica dei governi; le altre, invece, inducono
a mantenersi fedeli, nonostante tutto, alle
idea comunitariqg ed a ricercare nuove e piu
ampie forme di unificazione.

L’opera da compiere: un mercato comune
politico

17. La principale conclusione che il vo-
stro relatore trae dall’esame della evolu-
zione e della situazione attuale della Comu-
nita & che esiste un rapporto sempre pil
chiaramente individuabile tra una fruttuosa
impostazione delle relazioni esterne della
Comunita (ampliamento relazioni tra Eu-
ropa orientale, politica integrata in mate-
ria di commercio esterno e di sviluppo, in
particolare nei confronti delle regioni vi-
cine all’Europa) e la sua evoluzione poli-
tica interna.

11 parlamento europeo ha sempre soste-
nuto in linea di massima questo punto di
vista ed ha chiesto piu volte con energia
la democratizzazione della Comunita e la
partecipazione dei popoli segnatamente me-
diante l’elezione diretta del Parlamento
europeo; ma in proposito non sono stati
sinora conseguiti risultati degni di rilievo.

CASSA

DI RISPARMIO
DI FIRENZE

tutte le operazioni ed 1 servizi di banca

con I’Ttalia e con I’ Estero

dal 1829
al servizio della Toscana

Per quale motivo? Perché a tal fine occor-
reva una forza politica che il Parlamento
europeo non poteva attingere in se stesso.
Di tale forza non dispone a motivo di due
limitazioni, una delle quali gli & imposta
in quanto esso € un Parlamento di dele-
gati; l'altra, che si & imposta da sé, consiste
nel fatto che la sua aftivitd si & limitata
salvo eccezioni ad una parte soltanto della
politica europea, vale a dire all’applica-
zione dei trattati di Roma. Queste due limi-
ltazioni non potranno essere eliminate se
non simultaneamente. L’esigenza di una
partecipazione dei popoli alle istituzioni
comunitarie pud acquistare rilievo politico,
divenire cioé un problema vitale, un ele-
mento fondamentale delle lotte elettorali e
della conquista del potere, soltanto se si
inquadrera in una politica europea di ampio
respiro, se offrira una scelta che non tenda
a far ricadere sugli Stati nazionali il com-
pito di risolvere i problemi veri e propri,
ma permetta di considerare questi ultimi
come questioni comunitarie,

Ma l'esigenza di una piu accentuata de-
mocratizzazione della Comunita rimarra
lettera morta finché la lotta per il potere
si svolgera nello stretto ambito nazionale,
e gli Stati europei costituiranno altrettant:
monopoli politici. La costruzione di una
comunitd politica contrastera in certa mi-
sura gli interessi di coloro che ora deten-
gono il monopolio del potere, sianc essi al
governo o alla opposizione. E’ in fondo per
questo motivo che da anni il Parlamento
europeo & stato sempre pil spesso indotto
a muovere critiche all’attivita politica o
all’inerzia del Consiglio dei ministri, non-
ché dei governi, delle amministrazioni e
delle organizzazioni politiche nazionali su
cui questo si appoggia. Comunque, i mono-
poli politici nazionali hanno finora potuto
suscitare la partecipazione attiva dei citta-
dini soltanio in misura limitata.

Proprio per questo motivo, nella forma-
zione della volontd politica dei popoli non
si riserva sufficiente posto ai problemi vi-
tali della Comunitad, mentre non ha molto
rilievo il fatto che in ampi strati della po-
polazione si riscontri un atteggiamento va-
gamente favorevole all’«idea dell’Europa ».

18. 11 Parlamento europeo, quindi, puo
e deve avere una parte decisiva ai fini del
superamento dell’attuale limitazione della
politica comunitaria ai settori dell’economia
e della diplomazia intergovernativa. Nel
primo periodo dell’integrazione esso ha
spesso considerato che fosse piuttosto suo
compito farsi portavoce presso i popoli del-
la volontd e della politica dell’esecutivo,
ad esso alleato nella lotta per un’Europa
pill comunitaria, che non attenersi alla fun-
zione originaria di un Parlamento, che &
quella di farsi interprete della volontd dei
popoli presso l’esecutivo. Sicuramente il
Parlamento europeo & partito dalla idea che
proprio dall’esecutivo comunitario potessero
essere tutelati nel modo piu efficace e ade-
guato gli interessi delle popolazioni europee
e che per arginare linfluenza preponde-
rante dei governi nazionali fosse necessario
rafforzare quella dell’esecutivo.

Ma, date le premesse, accettate del resto
dal Parlamento europeo, questa linea di
azione non poteva portare al successo, non
soltanto perché la base politica era troppo
ristretta, ma soprattutto perché la costru-
zione della Comunitd economica & politi-
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camente una via a senso unico. Sono state
eliminate le barriere agli scambi commer-
ciali, alla circolazione delle merci e delle
persone, ma non le barriere allo scambio
delle opinioni politiche, che & rimasto limi-
tato al piano nazionale, cosi com’é sinora
avvenuto per la formazione delle conce-
zioni politiche. La formazione dell’opinione
e della volonta per quanto concerne i pro-
blemi della Comunita continua ad essere
in ampia misura di competenza della diplo-
mazia internazionale.

Il vostro relatore ha posto in rilievo
— come il Parlamento ha sempre fatto —
le manchevolezze e le ripercussioni nega-
tive di questa procedura insufficiente. Fin-
ché la formazione dell’opinione avverra
separatamente a livello nazionale, non si
potra giungere ad una politica europea nel
vero senso della parola. La qualita di
« unitd politica» o di Stato non & princi-
palmente la conseguenza di un’amminijstra-
zione e di un’organizzazione comuni; sono
invece queste ultime a costituire nei regimi
democratici gli strumenti per la formazione
di un’opinione o di una volontada comuni.
Soltanto quando é possibile la formazione
di un’opinione politica comune e completa
pud aversi una politica uniforme. Essa deve
poter poggiare su una maggioranza artico-
lata. Anche se la vecchia strategia della
integrazione avesse avuto successo, se il
30 giugno 1965 la Commissione e il Parla-
mento avessero potuto conseguire i poteri
loro spettanti, gli ostacoli ad una politica
comune sarebbero rimasti pressoché insor-
montabili. Un esecutivo europeo non pud,
data la situazione che caratterizza attual-
mente gli scambi di idee politiche nella
Comunita, formare delle maggioranze che
consentano dj imporre una decisione in cir-
costanze difficili.

19. Presupposto indispensabile per il
perfezionamento della Comunitd economica
¢ una unione politica. Tuttavia, da un lato
sembra poco probabile — alla luce delle
esperienze che i popoli europei hanno do-
vuto fare nell’ultimo decennio — che tale
unione possa essere realizzata a breve sca-
denza. D’altro lato, essa potrebbe non es-
sere altro che un primo passo, dall’efficacia
molto limitata. Tale limitazione non €& im-
putabile in primo luogo ad una mancanza
di volontd, o a una volontd insufficiente,
da parte dei governi. Questi ultimi non
possono non avere delle riserve per quanto
concerne le competenze di tale unione; non
possono avallare certe decisioni finché sus-
siste il pericolo che la loro posizione di
fronte a questioni importanti contrasti con
quella della maggioranza dell’opinione pub-
blica nazionale che 1i sostiene, e che di
conseguenza sia messa in questione la base
stessa del loro mandato.

Anche se l'unione politica pud consen-
tire soltanto progressi molto limitati nella
formazione della volonta politica comune,
essa pud contribuire in misura notevole a
porre le basi necessarie per la formazione
di un’opinione pubblica comunitaria. Infat-
ti, qualora non si possa pervenire a una
decisione o perché manca 'unanimitd ri-
chiesta dalla procedura di votazione o per-
ché — in caso di votazione a maggioran-
za — vengono formulate riserve ancora
maggiori che non nella Comunitd econo-
mica (ammesso che cido sia possibile), in
entrambi i casi i goverri cano tenuti a ren-

der conto del loro comportamento dinanzi
all’opinione pubblica, che puo approvarli o
criticarli: in breve, i problemi della poli-
tica comune formano oggetto di pubblica
discussione in tutti i paesi membri, ven-
gono cioé trasformati in problemi politici.

Il progresso piu importante che un’unione
politica pud conseguire deve essere indivi-
duato al di fuori degli effetti materiali della
unione stessa, e cioé nel fatto che questa
consente una discussione politica dei proble-
mi comunitari da parte dell’opinione pubbli-
ca degli Stati membri. E’ un progresso, quin-
di, che deve verificarsi anche in mancanza
di un’unione politica, considerate le scarse
probabilitda di una realizzazione di quest’ul-
tima a breve scadenza: si deve giungere ad
una formazione dell’opinione pubblica che
prescinda dagli attuali confini nazionali, al-
la formazione quindi di un’opinione pubblica
comunitaria in materia politica.

Attualmente, la sola sede in cuil sia possi-
bile far breccia in queste frontiere agli scam-
bi di idee é il Parlamento europeo. E’ suo
diritto fondamentale e precipuo poter sta-
bilire direttamente e senza restrizioni il pro-
prio programma di lavoro. Esso & gia stato
inoltre invitato nel 1961 dai governi ad
estendere le sue deliberazioni a questioni di
politica estera, culturale e di sicurezza dei
Sei. E' quindi legittimo compito di questa
istituzione promuovere lo scambio di idee
politiche su scala europea e la formazione
di un’opinione pubblica comunitaria, facendo
della politica europea nel suo complesso, non
solo occasionalmente, bensi sistematicamente,
l’oggetto e la base delle proprie deliberazio-
ni, valicando le frontiere della diplomazia
internazionale nella Comunita e traducendo
in termini politici quella che é una realta
politica: il fatto, cioé, che la politica di ogni
Stato membro nel suo complesso ha un’in-
fluenza decisiva su tutti gli altri Stati mem-
bri e che gli sviluppi interni di ciascuno di
essi possono incidere profondamente su altri.

Se si riesce a spezzare le barriere agli scam-
bi di idee, i risultati non mancheranno. I
governi come i partiti dovranno tener conto
in tutt’altro modo delle deliberazioni del Par-
lamento, perché esso avrd un’importanza
determinante per la formazione dell’opinio-
ne pubblica dei vari paesi. La soppressione
degli ostacoli allo scambio di opinioni poli-
tiche potrebbe avere lo stesso effetto che ha
avuto la soppressione degli ostacoli agli
scambi commerciali: quello di sollecitare e
liberare nuove energie, ma questa volta nel
settore politico. Come l’economia ha tratto
vigore dalla necessita di fronteggiare una piu
agguerrita concorrenza anche internaziona-
le, cosi la politica trarrd vigore dall’esistenza
di un mercato comune politico.

20. 11 desiderio di tradurre tutti gli even-
ti di ordine economico, sociale e politico in
una partecipazione politica al destino comu-
ne, e di assumere in tal modo una maggiore
responsabilitd in seno allo Stato e alla so-
cieta, costituisce 1'unico verc elemento pro-
pulsore senza il quale non vi sarebbe demo-
crazia, senza il quale quest’ultima sarebbe
una farsa. I popoli sono sovrani, in Europa,
e non si possono unificare con una semplice
« integrazione dall’alto ». Scopo della politi-
ca europea deve essere quello di aiutare que-
sti popoli europei sovrani a divenir consa-
pevoli della loro nuova situazione politica,
sviluppando in essi una nuova autocoscienza.
Altrimenti l’integrazione non riuscira.

Per lo meno non riuscira sul piano poli-
tico. E® vero che dall’attuale situazione di
interregno politico in Europa si possono an-
cora sperare vantaggi economici, ma solo in
misura limitata. Cosi, pero, i problemi del
ritardo tecnologico si possono risolvere solo
in alcunj settori e non tra i piu importanti.
E i vantaggi sperati saranno relativi: mag-
giori per un gruppo sociale, minori per altri.
Tradotto in termini politici, ¢i0 significa che
sono prevedibili mutamenti nel rapporto del-
le forze politiche e sociali: a favore di alcuni
gruppi e a danno di altri. Le conseguenze
che ne deriveranno per i vari gruppi nhon
dipenderanno automaticamente dall’integra-
zione economica, bensi, come & avvenuto
finora, soprattutto dalla forza politica degli
interessi organizzati, ovvero dal rafforza-
mento politico che questi ultimi avranno con-
seguito grazie all’integrazione o alla loro
abilita nell’approfittarne. Il rafforzamento
politico che i vari gruppi sperano dall'inte-
grazione o possono conseguire grazie ad essa
non & questione di franchezza nei rapporti
{ra tali gruppi, e neppure questione di abili-
14, ma € principalmente la conseguenza di
un momento di tensione inevitabilmente pre-
sente nel processo di integrazione economica:
é in rapporto con il divario esistente ira
P’integrazione economica, quella sociale e
quella politica.

Questa tensione € stata voluta dagli autori
del trattato, non gid come strumento di di-
scriminazione, bensi come incentivo ad una
piu ampia integrazione. Ma tale integrazio-
ne, purtroppo, non ha finora potuto essere
realizzata. Vi & quindi il pericolo che, in
contrasto con le speranze iniziali, detto di-
vario possa avere ripercussioni negative e
dar luogo negli Stati membri ad un gruppo
politicamente molto rilevante dji persone dan-
neggiate dall’integrazione. Questa eventua-
lita — se non si perviene ad un’armonizza-
zione sociale e se non si potra dar vita ad
istituzioni politiche comuni — & da temersi
soprattutio per 1 lavoratori e per le loro
organizzazioni. Una conseguenza inevitabi-
le, e al tempo stesso auspicabile, dell'integra-
zione economica € infatti la trasformazione
delle strutture imprenditoriali e settoriali,
che ha ripercussioni diverse sui vari gruppi
sociali. Una tendenza alla concentrazione
delle imprese, alla cooperazione e alla fu-
sione internazionale & gia in atto da tempo
nella Comunita; essa sara ulteriormente raf-
forzata dalla progettata ed auspicabile legi-
slazione europea delle societd. Contempora-
neamente aumentano le possibilitd di coo-
perazione anche per le associazioni di im-
prese, i cui obiettivi e le cui condizioni di
lavoro saranno nell’'unione economica, da un
punto di vista sia settoriale che globale,
pressoché identici a quelli delle varie eco-
nomie nazionali odierne. Sulle condizioni di
concorrenza, le legislazioni fiscali ed altri
problemi economici esse potranno trattare
congiuntamente con i sei governi o con i
loro organi rappresentativi, il Consiglio dei
ministri, mentre sulle condizioni sociali, co-
me gli aumenti salariali, l'orario di lavoro,
ecc. esse potranno trattare nel loro comune
interesse con le singole rappresentanze na-
zionali dei lavoratori, i sindacati.

Cid comporta un profondo mutamento dei
rapporti di forza, non soltanto al momento
delle decisioni sui principi politici della vita
sociale, ma anche e soprattutto sul piano
pratico. Poiché non esiste un’armonizzazione
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sociale né, tanto meno, un’integrazione, i la-
voratori restano soggetti a legislazioni di-
verse in materia di retribuzioni, sicurezza
sociale, conflitti di lavoro, ecc., il che 1li co-
stringe a perseguire obiettivi diversi e osta-
cola la tendenza verso una piu stretta coo-
perazicne e una pill concertata tutela dei
loro interessi. I lavoratori verranno pero ad
essere danneggiati soprattutto sul piano dei
conflitti di lavoro, quando le imprese euro-
pee opereranno nej vari Stati membri sotto
una direzicne centrale, mentre essi saranno
soggetti a leggl sociali diverse e organizzati
in sindacati separati. Cio modifichera le pos-
sibilita di successo per i lavoratori in caso
di conflitti di lavoro.

La cosa peggiore che potrebbe capitare alla
Comunita dal punto di vista politico sarebbe
quella di confermare tardivamente con il
suo atteggiamento le accuse rivoltele, secondo
cui essa agirebbe soltanto per la soddisfa-
zione di interessi unilaterali e sarebbe stata
creata solo per avvantaggiare una parte delle
forze sociali. Non basterebbe allora un am-
pio e crescente benessere generale a smen-
tire una siffatta concezione, che finirebbe
col pregiudicare la pace sociale e, quindi, an-
che l’espansione economica.

21. 11 vostro relatore non ha approfondito
I’esame delle conseguenze che avrebbe l'in-
tegrazione economica sul piano sociale con
la intenzione di sollevare il problema molto
dibattuto dell’armonizzazione sociale, il qua-
le richiede un’esposizione a parte, ma ha
voluto piuttosto richiamare 1’attenzione su
un problema squisitamente politico: il muta-
mento delle condizioni della concorrenza po-
litica nella Comunita a seguito dell’integra-
zione, Il problema, posto in questi termini,
anziché sollevare riserve puo suscitare l'in-
teresse di nuove forze politiche per la Co-
munita, nella misura in cui esse vi intrave-
dano la possibilitd di rafforzare il loro po-
tere. Lo «sfasamento » in materia di inte-
grazione riacquisterebbe cosi la sua funzio-
ne originaria nella strategia dell’integrazio-
ne, quale tensione atta a produrre risultati
fruttuosi sul piano politico e a contribuire
di conseguenza alla generale « politicizzazio-
ne » della Comunitd. Si potrebbe allora fi-
nalmente risolvere in circostanze piu favo-
revoli, il conflitto permanente per il potere
e tra i vari detentori del potere nella Co-
munitd, che & la vera e propria ragione della
sua crisi, invece di rinviarne indefinitamente
la soluzione.

La Comunita verrebbe soprattutto ad
acquistare una nuova autocoscienza, un si-
gnificato politico se, invece di divenire an-
ch’essa oggetto di quella ribellione contro
autorita contestate che ha cominciato a mani-
festarsi e ad estendersi lo scorso anno, costi-
tuisse un ideale per le giovani generazioni:
se fosse, cioe, quell’organizzazione della vita
politica che da agli uomini cio che gli Stati
membri da soli non riescono pit a dare
— sicurezza, dignitd e autoresponsabilitd —
e potesse quindi trovare riconoscimento an-
che come autorita liberamente accettata.

Pur ammettendo che il movimento antiau-
toritarioc non & quasi mai riuscito — se si
escludono alcuni settori particolari come la
universita e 'industria — a superare in qual-
che modo la soglia della politica costruttivae
che la confusione da esso ingenerata non ha
finora consentito né una riflessione né una
azione costruttiva, sarebbe avventato o sem-
plicistico considerare la ribellione soltanto, o

principalmente, come un desiderio irrespon-
sabile di distruzione. Indipendentemente da
cido che singoli piccoli gruppi possano aver
perseguito o cercato di perseguire con le
dimostrazioni, queste non avrebbero trovato
un’eco e un appoggio cosl vasti se la maggio-
ranza di coloro che vi hanno preso parte non
avesse sentito che la rivendicazione era le-
gittima: la volontd di cooperare e di dare
un assetto responsabile alla societa e al mon-
do in cuj viviamo; quella volonta di autode-
terminazione, quindi, senza la quale le de-
mocrazie non sono altro che organismi senza
vita, privi di senso e di scopo.

La comparsa di questa energia politica,
sia pure nella sua forma primitiva, puo es-
sere considerata, secondo il vostro relatore,
come uno degli importanti eventi politici del-
I’anno trascorso. La responsabilitd dell’orien-
tamento che essa infine prenderda non pud
essere riservata alle forze protestatarie, ma
deve essere assunta dalle forze responsabili
nello Stato e nella societd, che devono aprire
prospettive e indicare soluzioni atte ad abo-
lire le limitazioni, ormai superate, alla par-
teeipazione politica alle istituzioni dello Stato
e della societd e a condurre cosi la gioventu
dell’Europa alle « nuove frontiere » dell’avve-
nire europeo. Vi possono essere dubbi che
questa volonta di autodeterminazione — qua-
lora essa riesca a svilupparsi in maniera
costruttiva — permette di sperare in un im-
pulso liberatore ai fini della politica di uni-
ficazione europea? Se la «causa europea»
e un obiettivo valido — e questo convinci-
mento ha trovato sempre conferma nell’atti-
vita del Parlamento europeo e dell’Assemblea
consultiva — si pud forse dubitare che essa
non lo sia anche per tutti coloro che aspira-
no per altre vie all’autodeterminazione e
all’autoresponsabilita?

22. Venti anni fa, ai tempi del Congresso
dell’Aja, era un’utopia mirare anche a quel
minimo dj cooperazione e di spirito comu-
nitario che adesso & stato quanto meno rag-
giunto. Centottanta anni fa era un’utopia
aspirare ad una societd non pilt dominata
da una classe. Oggi ¢ altrettanto utopistico
voler instaurare in Europa una gituazione
nella quale sia soddisfatta questa esigenza
di autoresponsabilita.

Quelli che soltanto ora si ribellano diven-
teranno una forza politica se riconosceranno
che solo con l'aiuto di uno Stato adeguato
— e non nell’anarchia — potranno liberarsi
di quelle autorita contestate contro le quali
essi insorgono. Ma qual & questo Stato ade-
guato? E’ forse la Comunita politica per la
cui realizzazione il Parlamento europeo si
¢ adoperato senza tregua?

La domanda non si pone soltanto aj rivol-
tosi, ma anche e in primo luogo alle forze
politiche dominanti e ai loro portavoce. Sono
capaci di affrontare ancora una volta un
processo analogo a quello da essi affrontato
venti anni fa quando avviarono la politica
di unificazione dell’Europa? Troppo spesso
in passato i sostenitori di questa unifica-
zione si sono limitati a riverniciare le loro
vecchie e cadenti capanne, anziché demo-
lirle e gettare nuove fondamenta.

Questi due fatti, i mutamenti nella coscien-
za politica dei popoli, che si annunciano in
maniera tanto clamorosa, e le particolari
esigenze della situazione mondiale, obbligano
a procedere ad una radicale revisione delle
strategie seguite finora per la politica di
unificazione europea.

23. Quanto precede permette al vostro
relatore di giungere a tutta una serie di
conclusioni:

1. Il conseguimento di una maggiore e
pili vasta unitd europea solleva problemi
non minori, ma pit grandi di quelli che si
pongono nella Comunitd dei Sei. Le espe-
rienze della Comunitd rivestono quindi la
massima importanza per qualsiasi tentativo
di portata piu vasta di quella comunitaria.
E’ lecito chiedersi se in materia di politica
estera e di sicurezza basterd un grado di
unificazione inferiore a quello della Comu-
nitd e se sarebbero a tal uopo opportuni
processi di formazione della volonta impron-
tati pit ad uno spirito internazionale che
non comunitario.

2. Per quanto riguarda il futuro della
Comunita stessa, il problema del suo am-
pliamento & indissolubilmente congiunto a
quello del suo perfezionamento politico in-
terno; e la misura del successo sarda data
dal grado raggiunto dalla capacitéa d’azione
della Comunita, che libera gli Stati membri
dalla necessitda di prendere decisioni man
mano che cresce il potere di decisione delle
istituzioni comunitarie.

3. Un importante presupposto per qual-
siasi progresso della politica di unificazione
europea, per l'ampliamento e il completa-
mento interno della Comunita, nonché per
I'instaurazione di nuovi rapporti tra i paesi
dell’'Eurcpa orientale e quelli dell’Europa
occidentale e per il loro sviluppo a van-
taggio di entrambe le parti va ricercato
nella politica di sicurezza. In un mondo in
cui i mezzi di costrizione, gli armamenti e
la minaccia svolgono ancora un ruolo cosi
importante, non si pud considerare realistica
una politica che non ne tenga opportuna-
mente conto, Cio vale in particolare per tutte
le intenzioni di ridurre ed eliminare la ver-
gognosa e spaventosa minaccia rappresentata
dagli strumenti di offesa accumulati attual-
mente.

4. Infine, di fronte a qualsiasi conce-
zione in materia europea, si pone il quesito
a quali forze politiche e sociali essa intenda
appoggiarsi e al servizio di quali interessi
essa intenda militare.

COMUNI D’EUROPA
Organo dell’A.I.C.C.E.

ANNO XVI - N. 10 - ottobre 1968

Direttore resp.: UMBERTO SERAFINI
Redattore capo: EDMONDO PAOLINI
DireziONE, REDAZIONE E AMMI-
_NISTRAZIONE gg;’ggg
Piazza di Trevi, 86 - Roma - tel. :
Indir. telegrafico: Comuneuropa - Roma

Abbonamento annuo L. 1.500 - Abbo-
namento annuo estero L. 2.000 - Abbonea-
mento annuo per Enti L. 5.000 - Una copia
L. 200 (arretrata L. 300) - Abbonamento
sostenitore L. 100.000 - Abbonamento bene-
merito L. 300.000.

I versamenti debbono essere effettuati
sul c¢/c postale n. 1/33749 intestato a:

« Comuni d’Europa, periodico mensile -
Piazza di Trevi, 8 - Roma» (speci-
ficando la causale del versamento),
oppure a4 mezzo assegho circolare -
non trasferibile - intestato a « Comuni
d’Europa ». ’

Aut. del Trib. di Roma n. 4696 dell’11-6-1955

TIPOGRAFICA CASTALDI - ROMA -1968




Conla 500
siinizia

Base economica,
pratica, maneggevole.
Discreta con tutti

e benvoluta

‘(oltre 2.000.000

di esemplari costruiti).
Oggi la base m:ghora
con la 500L '
Passa in testa.

£ rimane base

pia che mai,
disponibile

»in dae vefsioni:'

o i




fualita ed
inovazione
nelfa tradizione




GRILLO e i telefono piu piccolo del mondo GRIILLO & il telefono com-
pleto tutto nella mano GRILLO é una linea nuova senza problemi di
ambientazione GRILLO ¢ il frutto di una tecnica di avanguardia GRILLO
€ intercambiabile con qualsiasi telefono per ogni impiego GRILLO é I'ideale
nell'impianto a spina di casa vostra GRILLO ¢ il telefono in palma di mano. 1111 L1

® tutti gli organi funzionali sono riuniti in un corpo unico

e il disco combinatore & di ridotte dimensioni, grazie ad un nuovo sistema brevettato
di arresto

e la commutazione dei contatti del gancio € ottenuta tramite lo snodo a cerniera

o l'apparecchio € di minimo ingombro: aperto, in posizione di lavoro, € lungo 22 ¢m;
richiuso, in posizione di riposo, misura 16 ¢m

o gli organi di chiamata sono incorporati nella spina di collegamento alla linea

® |'apparecchio & tecnicamente e funzionalmente equivalente agli altri telefoni, con i
quali é intercambiabile in ogni tipo di impianto pubblico o privato e per qualsiasi impiego

® per avere il “gri'IIo" sul vostro impianto a spina, telefonate alla concessionaria telefonica
sip, ve lo consegnera a domicilio
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: @. olivetti

Macchine per scrivere Olivetti

si fabbricano in ltalia e negli Stati Uniti,
in Gran Bretagna e in Brasile,

in Spagna, in Sud-Africa, in Canada,
in-Argentina.

Con macchine Olivetti

si scrive in tedesco e in francese,
italiano e in inglese,

spagnolo e in russo, in giapponese,
amarico, in ebraico, in arabo,

tailandese, in greco,

in birmano: Olivetti

RITTURA
le lingue e tutti gli alfabeti.

Nel campo della scrittura elettrica,

che é la forma pil moderna

ed efficiente di scrittura a macchina,

; la Olivetti vanta un primato: la piu
'''' : © completa linea di modelli.

Questo significa che Olivetti

€ in grado di soddisfare ogni

tipo e livello di domanda, nei grandi
come nei piccoli uffici.

Chiedete una macchina di alta
classe e di grande tecnologia

per dare alla vostra corrispondenza
e ai documenti il prestigio
impeccabile delle belle pagine

a stampa? Olivetti

vi da la sua nuovissima EDITOR
elettrica a spaziatura proporzionale,
che nei suoi servizi ed automatismi anticipa
le esigenze del futuro.
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OLIVETTI EDITOR

oy

Ing. C. Dlivetti & C., S.p.A, - Ivrea

OLIVETTI TEKNE 3 - TEKNE 4 " TEKNE 3 ) -

P . . L . Mmacchina per scrivere elettrica da wfficio
- : con nastro di tessuto,

per il lavoro intenso e prolungato

TEKNE 4

macchina per scrivere elettrica
da ufficio con nastro di polietilene,
per dattiloscritti di eccezionale nitidezza

EDITOR
macchina per scrivere elettrica a

spaziatura proporzionale e con nastro di polietilene,
per la corrispondenza e i documenti di prestigio

PRAXIS 48

macchina per scrivere elettrica per il
minore favoro d'ufficio e
per l'uso personale del professionista

OLIVETTI PRAXIS 48




